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ATA EM 2 DE AGOSTO DE 1847
Presidéncia do Sr. José Carlos Pereira de Almeida Torres

As 11 horas da manh3, feita a chamada, acham-se presentes 21
Srs. senadores, faltando os Srs. Visconde do Rio Vermelho, Bardo de
Suassuna, Galvdo, Oliveira Coutinho, Alencar, Costa Ferreira, Paes de
Andrade, Visconde de Olinda, Hollanda Cavalcanti e Lopes Gama;
por impedidos os Srs. Alves Branco, Paula Souza e Vergueiro; e com
participacdo os Srs. Visconde da Pedra Branca, Marqués de Marica,
Conde de Valenga, Bardo de Monte Santo, Almeida e Silva, Vascon-
cellos e Azevedo Brito.

O SR. PRESIDENTE declara ndo haver casa, e convida os Srs.
senadores presentes a ocuparem-se em trabalhos de comissdes.



ATA EM 3 DE AGOSTO DE 1847
Presidéncia do Sr. José Carlos Pereira de Almeida Torres

As 11 horas da manh3, feita a chamada, acham-se presentes 18
Srs. senadores, faltando os Srs. Galvdo, Bardo de Suassuna, Paes de
Andrade, Oliveira Coutinho, Visconde do Rio Vermelho, Maya,
Costa Ferreira, Visconde de Olinda, Hellanda Cavalcanti, Rodrigues
Torres, Marqués de Itanhaém, Clemente Pereira e Visconde de Monte
Alegre; por impedidos, os Srs. Alves Branco e Vergueiro; e com par-
ticipacdo, os Srs. Visconde da Pedra Branca, Almeida e Silva, Satur-
nino, Almeida Albuquerque, Bardo de Monte Santo, Marqués de Ma-
ricd, Azevedo e Brito, Conde de Valenca, Carneiro Ledo e Araujo
Vianna.

O SR. PRESIDENTE declara nao haver casa, e convida os Srs.
senadores presentes a trabalharem nas comissoes.



SESSAC EM 4 DE AGOSTO DE 1847
Presidéncia do Sr. José Carlos Pereira de Almeida Torres

SUMARIQ. — Expediente. — Ordem do dia: vérias resolucdes. —
Lei de eleicdes; discurso do Sr, Paula Souza. — Conselho na-
val: discursos dos Srs. Paula Souza, Vasconcellos e Hollanda
Cavalcanti: “aprovacdo em- 12 discussao.

As 10 horas e meia da manhd, reunido nimero suficiente de
Srs. senadores, abre-se a sessao e aprovam-se as atas de 31 do més pas-
sado e de 2 e 3 do corrente.

O SR. 19-SECRETARIO d4 conta do seguinte

EXPEDIENTE

Um oficio do Sr. Ministro do Império, remetendo copia do
oficio do presidente da provincia do Espirito Santo, de 25 de julho
deste ano, sobre a divisdo dos colégios eleitorais da mesma provincia.

A Comissdo de Constituigdo.

Qutro do 19Secretério da Cémara dos Srs. Deputados, parti-
cipando haver sido sancionada a resolu¢do que fixa as forgas de mar
para o ano financeiro de 1848 a 1849,

Qutro do Sr. Senador Caetano Maria Lopes Gama, partici-
pando ndo poder comparecer por incomodo de satde.

De ambos fica o Senado inteirado.

Léem-se os seguintes pareceres:

19 Da Comissdo de Constituicdo, para que seja arquivado o
oficio do Ministro dos Negocios Estrangeiros de 14 de maio deste



ano, e a copia da correspondéncia havida com a legacdo dos Estados
Unidos, relativa & prisdo de 3 marinheiros e 1 oficial da esquadra
norte-americana.

29 Da mesma comissdo, propondo que seja arquivado o proje-
to de 4 de junho de 1835, marcando o curso que devem seguir as leis
logo que subam & sangao.

3% Da mesma comissdo, para que entre em dlscussao e se ado-
te a proposicdo da outra Camara, declarando que nas elei¢Ses de
sendores, e nas que se fizerem para preencher a vaga deixada na Ca-
mara dos Deputados por nomeagao de algum de seus membros para o
cargo de Ministro de Estado, far-se-d a apuragdo geral no dia que for
designado, na provincia do Rio de Janeiro pelo governo, e nas outras
pelos respectivos presidentes, ndo podendo espagarse a apura¢do
além dos dois meses fixados no art. 85 da lei de 19 de agosto de 1846.

49 Da Comissdo de Fazenda, oferecendoumaresolugio auto-
rizando o governo a mandar substituir por notas, das que atualmente
se acham em circulagdo, as que se inventariaram no casal do falecido
Antonio Machado da Cunha, das que se tinham mandado estampar
pelo decreto do 12 de junho de 1833, e deveriam ter sido substitui-
das na conformidade da lei de 6 de outubro e regulamento de 4 de
novembro de 1835, importando a quantia de 3:820$000 réis, com
precedéncia dos necessarios exames.

Sao aprovados o 12 e 29 pareceres, e os outros v40 a imprimir.

Sao eleitos por sorte para a deputagdo que deve receber o Sr.
Ministro da Marinha os Srs. Visconde de Abrantes, Visconde de
Monte Alegre, e Marqués de Itanhaém.

ORDEM DO DIA

Sdo aprovadas em 13 discussdo, para passar & 22 a resolugdo
do Senado declarando que os capeldes dos Corpos de Exército sdo
considerados com direito a mesmas graduagdes e vencimentos que
competem aos cirurgioes dos mesmos corpos,

Entra em 12 discussdo a resolugdo do Senado declarando a lei
de 19 de agosto de 1846.

O SR. PAULA SOUZA (ministro do império): — Eu julgo
muito necessario (j@ por vezes o tenho dito) alterar a lei de elei¢des;
creio que € esta uma das medidas importantes que cumpre tomar;
mas ndo entendo que este projeto seja suficiente.

Eu ofereci o ano passado um projeto que alterava radical-
mente a lei de eleigoes. Sendo eu entdo membro da Comissdo de
Constituicdo, o projeto vindo da outra Camara sofreu ali emendas ra-
dicais; porém depois na discussdo disse-se que as idéias eram na ver-
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dade boas e deviam adotar-se, mas no naquela ocasido, por isso que
retardariam a adoc@o da lei, quando, estando proximas as elei¢Ges,
convinha uma lei que desse mais algumas garantias aos votantes, Fui
até convidado a apresentar um projeto a parte, em que emitisse as
minhas idéias. '

Logo que se vetou a lei que veio da outra Camara, ofereci
esse projeto; ele estd impresso, e ai existem, em minha opinido, as
emendas radicais que podem, com a base atual das elei¢cGes indiretas,
dar uma representagdo, se ndo fiel, genulna, a0 menos muito aproxi-
mada a isto. Este & portanto o projeto que eu pedia @ Camara que dis-
cutisse, entrando este projeto do honrado membro como parte do
outro. _

Nao sei se é agora ocasido oportuna de oferecer o meu pro-
jeto como substitutivo do projeto que se discute...

O SR. PRESIDENTE: — Creio que é melhor na segunda dis-
cussdo: agora so se trata da utilidade da lei.

O SR. PAULA SOUZA (ministro do império): — Bem. Entdo
desde j& declaro que acho este projeto muito incompleto; ele trata
unicamente do modo de formar-se as juntas e mesas, ou pouco mais.
Nao entro ja na questdo se esta medida é a mais conveniente, reser-
vo-me para depois; mas 0 que entendo é que isto ndo basta, que sub-
sistem todos os defeitos da lei que julgo indispensavel remediarem-se.

Em minha opinido ndo pode haver eleicdo que seja pelo menos
aproximada a verdade sem haver na lei a declaragdo de certas e im-
portantes incompatibilidades, sem se dividir a provincia em circulos,
para que possa ser representada tambéma minoria: pelo métcdo atual,
as minorias ndo podem nunca aparecer.

Uma provincia pode ter em um quarto da sua populacdo uma
minoria que tenha opinido muito diversa. Esta opinido nunca pode
aparecer no parlamento, porque fica abafada sob o peso dos votos da
maioria, isto é, a maioria da provincia so € representada, e pode exis-
tir uma grande minoria sem representagdo alguma. Pelo contrario, se
se dividir a provincia em circulos, naqueles circulos em que a minoria
da provincia for maioria, ela aparecerd; e todas as minorias podem se
tornar maiorias em tempo competente.

Além disto, pelo método atual, quando & preciso corrigir defei-
to de um colégio, altera-se a eleigdo, porque a elei¢do é composta de
diferentes colégios de toda a provincia, e anulando-se um, ja a elei-
3o se altera; ou se hdo de anular todos (o que ndo convém), ou, anu-
lando-se parte, a eleicdo se altera: fica a Camara o verdadeiro eleitor
dos deputados. Trinta ou quarenta votos de diferenca alteram a elei-
¢do; abolindo-se certo nimero de colégios, faz-se nova: lista, e esta
nova lista altera a ordem daqueles que devem nela entrar; e vem assim



a Camara a tornar-se em verdadeiro eleitor. Na outra hipdtese, ndo
sucede o mesmo, porque, anulado um colégio, fica anulada esta elei-
¢d0; mas-contam-se 0s votos do resto da populagdo, aparecem 0S seus
representantes.

Enfim, por muitas outras razes que em tempo apresentarei,
ha necessidade destas emendas, que chamo-radicais. Eu quereria ofe-
recer 0 meu projeto como emenda ou aditamento ao que se discute;
mas como V.Ex@ diz que a ocasi@o mais oportuna é na segunda d|s-
cussdo, reservo-me para essa ocasido.

Da-se por discutida a matéria: o projeto passa para a segunda
discussdo.

E aprovada sem debate em primeira discussdo, e passa para a
segunda, a resolug¢do do Senado que autoriza o governo para mandar
levantar a pianta de um paldcio para decente habilitagdo do Impera-
dor, e de outro para um novo pa¢e do Senado.

A requerimento do Sr. Clemente- Pereira é dispensado o in-
tersticio desta Gltima resolugdo, a fim de continuar a sua discussdo.

E aprovada em primeira discussdo a resolucdc da Cdmara dos
Srs. Deputados que autoriza o governo a impetrar da Santa Sé a bula
de criacdo de um bispado na provincia do Rio Grande do Sul; e en-
trando logo em segunda discussdo, fica adiada por se achar na ante-
Camara o Sr. Ministro da Marinha.

Introduzido o Sr. ministro com as formalidades do estilo, to-
ma assento na mesa e continua a discussdo, adiada na sessdo de 31 do
més passado, do requerimento do Sr. Vasconcellos, apoiado na mes-
ma sessdo, pedindo o adiamento da discussdo da propostado governo
criando um conselho naval, até que se tomem em consideracdo as me-
didas que o ministério atual projeta propor ao Corpo Legislativo.

O SR. R. TORRES cede da palavra.

O SR. PAULA SOUZA {ministro do império): — Na sessdo em
que se tratou desta matéria eu tive necessidade absoluta, em razdo do
servico, de sair da casa, e assim ndo assisti a toda a discussdo; mas,
pelo pouco quetenho lido, pareceu-me que houve desejo na casa de
que eu enunciasse a minha opinido acerca desta proposta. Demais, pa-
receu duvidar-se de que o pensamento por mim enunciado seja o pen-
saento do ministério. Devo portanto dizer francamente a minha opi-
nido sobre esta matéria.

Quando se tratou do objeto que se discute, eu ainda ndo fazia
parte da administracdo. Eu tenho dito quais sdo as opinides do atual
ministério; sdo as mesmas que eu tenho. Estas opiniGes cifram-se em
que e promova o melhoramento de certas leis, com especialidade da
reforma judicidria, do sistema eleitoral, do Conselho de Estado e da
guarda nacional, e que em tudo se marche com a possivel economia,
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deixando-se de despender os dinheiros que se pudessem dispensar.
Esta é a opinido que eu tenho dito que dirige o ministério.

Mas pergunta-se: — sendo assim, como se vai criar uma insti-
tuicdo que traz despesa, quando, por uma das idéias do programa, a
da reforma do Conselho de Estado, deve estar ser suprimida por
outra? — Ja disse que meu ilustre colega tratara desta proposta antes
de eu entrar para o gabinete, e tinha pedido & casa gque a discutisse.
Eu ndo sou profissional neste matéria; ndo posso, portanto, julgar-se
esta medida € indispensavel, embora passe 0 meu pensamento sobre o
Conselho Administrativo, e assim ndo sei se o Conselho Adminis-
trativo pode suprir este conselho naval. Se 0 ndo pode suprir, entdo
é daquelas despesas que se chamam produtwas porque vem trazer
mais economia.

Ndo posso, como disse, interpor juizo a respeito desta pro-
posta, porque ndo conhego a matéria. Devo portanto fiar-me no juizo -
do meu honrado colegd, que é profissional; devo também louvar-me
no juizo da maioria do Senado. O que eu sei que 0 meu honrado co-
lega projeta € na terceira discussao do or¢amento fazer uma deducdo
grande na despesa de sua reparti¢do. Ele pediu fundos para estas des-
pesas que julgou necessdrias; mas ndo é seu pensamento que estas
despesas se aumentem agquelas jd votadas, e sim que se diminuam
outras despesas que estdo no or¢amento, de modo que em lugar delas
se facam outra que julga mais urgentes, mais Uteis. Mas a soma total
do orcamento futuro ha de ser menor do que a soma total do orga-
mento vigente.

Se, apesar disto, a despesa com o Conselho Naval € superflua,
se este conselho pode ser suprido pelo Conselho Administrativo que’
eu projetei e que desejo que entre na ordem do dia, é o que nao pos-
so julgar; por ora devo estar pelo juizo do meu nobre colega, que é
profissional nestas matérias; mas se 0 juizo do Senado for duvidoso,
ele e eu concordaremos com o juizo do Senado, porque nao € esta
uma daquelas questdes que ele julga essenciais.

Por esta ocasido devo dizer que desejo sinceramente que se
trate das questdes mencionadas no programa nao é narcotico, por—
que ndoquero dar narcoticos ao meu pais... .

O SR. VASCONCELLOQOS: — Apoiado,

O SR. MINISTRO DO IMPERIQ: — Desejo sinceramente que
se trate da reforma das leis que ‘indiquei; para a reforma judiciaria
tenho s6 apontamentos, apontamentos que fiz quando o ano passado
fui membro de uma comissdo ocupada desta matéria: ndo adiantei
este trabalho, nem os meus colegas da comissdo o ultimaram. Tenho
pois somente apontamentos, e apontamentos nao servem para base
de uma discussdo luminosa, acertada; servirdo apenas para base de um



projeto, Mas posso eu, entrando agora para a administragdo no fim da
sessdo, quando o cansago ja se tem apoderado das Camaras, fazer um
projeto para oferecé-lo a discussdo? Creio que o Senado vera que ndo
é isto possivel.

Também acho mdlspensavel a reforma da lei da guarda nacio-
nal; mas podia eu, que ndo esperava fazer parte da administragdo,
apresentar ja trabalhos sobre esta matéria, em que ndo sou profissio-
nal? Ndo podia. Na Camara dos Deputados hd um projeto, e ja ali
tem sido discutido; mas em minha opinido ndo é o projeto que con-
vém adotar-se. Entendo que a guarda nactonal deve ter sempre o prin-
cipio eletivo .combinado com o principio da nomeagdo, de modo que
a autoridade tenha forca e a¢do, e os cidadaos, o povo, garantias. E
portanto uma lei que precisa de tempo para meditar-se, e formular-
se de modo que possa produzir uma discussdo luminosa, grave seria,
. sisuda.

A respeito do sistema eleitoral, eu tenho trabalhos na casa; po-
dem entrar em discussao.

Quanto a organiza¢do do Conselho de Estado, também tenho
trabalhos na casa que podem ser discutidos.

A Camara dos Deputados estd ainda ocupada com o orgamen-
to; nem sei quando o ultimara. Ora, 0 Senado, que ndo tem outros
trabalhos mais urgentes, podia ocupar-se desses, sobre que existem
projetos na casa. Isto convém mesmo para eu saber se devo ou ndo
ter esperancas de que minhas idéias meregcam apoio. Se ainda esti-
vermos no governo na sessdo seguinte, eu e os meus colegas apre-
sentaremos na outra Camara os outros projetos que julgamos indis-
pensaveis; mas na atualidade creio que todos concordardo que é isto
impossivel.

Nés entendemos que convém prorrogar as Cdmaras, ao menos

para as medidas urgentissimas; mas, se 0 governo as prorrogar, bas-
tard isto para que haja sessdo? Bastard o decreto da prorrogagao para
que a sessdo continue? No sei. O governo o que pode é fazer aquilo
que esté na sua alcada, e isto ele o fara.

Eu ja disse, em outra ocasido, que o lugar de membro do go-
verno n3o pode ser apetecivel para um homem de senso, e muito
mais no Brasil, mormente nesta época; sO podera um homem de
$enso sujeitar-se a um tal sacrificio quando julgar que dai’ pode re-
sultar algum bem ao pafs. Eis a minha posigdo. Eu desejo a reforma
dessas leis; é sO com intuito de a conseguir que me Ssujeitei a este
sacrificio; e, logo que me desengane de que ndo a conseguirei, cessa-
rd o motivo por que o fiz. Desejo, pois, que desde ja no Senado se
comece a tratar desses projetos de que falei, visto que é impossivel
na Camara tempordaria tratar-se dos outros.. O mais que eu desejaria
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que se conseguisse da outra Camara era algum trabalho que modi-
ficasse o seu regimento, para que ela pudesse, mesmo no tempo da
sessdo, fazer esses trabalhos, pois que todos hdo de reconhecer que os
regimentos das Cémaras muito cooperam para que se fagam ou se
deixem de fazer certos trabalhos num tempo dado. Se isto se conse-
guir, ja € uma vantagem para 0 servico publico; e na sessdo seguinte,
quando ainda esteja no governo, tratar-se-a das matérias que julgo in-
dispensaveis, e gue ainda ndo estdo reduzidas a projetos. Entdo, con-
forme for a maioria da nova Camara, ou eu continuarei na adminis-
tracao, ou dela me retirarei.

Sao estas as explicagdes que julguei dever dar. O governo esta
de acordo com as idéias que em seu nome tenho enunciado; preten-
de promover a adogdo de certas leis, pretende fazer justi¢a a todos.
Se nem sempre fizer isto, ou se parecer que o ndo faz, o governo de-
seja que se lhe note, qu se the advirta, para ele dar as explicagGes ou
emendar. ' . .

Ja se tem dito que o governo nada tem feito a respeito de abu-
sos nas (ltimas eleicOes. Ora, 0 que pode fazer o governo sobre abu-
sos eleitorais a vista do artigo 111 da lei de eleicdes, que diz que ne-
nhum procedimento judicial, ex officio ou a requerimento da parte,
poderd ser iniciado sendo depois de verificados pela autoridade com-
petente os poderes conferidos pela eleicdo de que se tratar (apoia-
dos)? O que pode o goveno fazer é por via administrativa, e isto ele o
ha de fazer logo que tenha perfeito conhecimento dos fatos; mas eu
ainda ignoro se abusos houve; depois que estou no governo, nem uma
s queixa apareceu. O que posso asseverar é que o governo ha de
fazer tudo quanto estiverna sua algada, para que as eleigGes se nao
perturbem. :

Concluindo, direi que eu ndo posso julgar-se o Conselho Admi-
nistrativo supre ou nado este Conselho Naval, porque ndo tenho co-
nhecimento da matéria; nio sei se é dispensavel esta institui¢cdo pro-
jetada. Vejo que se aumenta a despesa; mas se ela é tal que se podera
economizar muito mais, é daquelas despesas que se chamam produ-
tivas. O que asseguro é que o meu ilustre colega esta resolvido a fazer
uma maxima reducdo na respectiva reparticao, assim como 0s outros
nas suas, para que soétenhalugar aquelas despesas que o governo
julga indispensdveis, de maneira que a soma total seja menor que a
soma do orcamento vigente,

Dé-se por discutido o'adiamento, e posto a votos é rejeitado.
Continua portanto a discussao da proposta.

O SR. VASCONCELLQS: — Sr. Presidente, principio de novo
a discussdo da proposta invocando o auxilio do nobre ex-Ministro da
Marinha o Sr. Hollanda Cavaicanti, que ndo pode deixar de |he negar



o seu voto. Nenhum outro ministro tem vivido seguidamente tanto
como o Sr. H. Cavalcanti; ndo consta que algum outro Sr. tenha con-
servado .a pasta por trés anos seguidamente; e durante todo este
tempo ndo teve 0 nobre ex-ministro noticia desta proposta? Néo en-
tendeu que havia urgente necessidade de que o Sr. Ministro da Mari-
nha, além da sessdo do Conselho de Estado, se cercasse também do
seu conselho administrativo, isto é, desta entidade sem forga, sem
vigor, que sO existe para sobrecarregar o tesouro publico, ou que s6
vai existir para esse fim?

, O Sr. ex-Ministro da Marinha, em outro tempo, nos pregava
muitas doutrinas constitucionais, Uma das coisas que mais o assom-
bravaeraqueo ministro demitido nao fosse sentar-se nos bancos da
oposicdo. O nobre ex-Ministro hoje, hi de me permitir esta expres-
sdo, esta algum tanto misterioso. Eu tenho mais medo deste Sr. hoje
do que em outro tempo, segundo a sua mesma teoria. Ele dizia nesta
casa: — Ndo tenhais medo dos que falam, fugi dos que se calam! — A

primeira teoria, isto é, que ¢ ministro demitido deve sentar-se nos’

bancos da oposi¢do, ndo tem sido por ele praticada; vejo porém reli-
giosamente observado o preceito de que ndo hd que se fiar em quem
esta calado.

Eu ndo sei se 0 nobre ex-ministro virda em meu aux{lio; ha pou-
co vi que o meu adiamento ndo teve sendo um voto.

O SR. VISCONDE DE CONGONHAS: — Trés votos...

O SR. VASCONCELLOS: — AhI Trés votos! Ainda bem que
nao estou em unidadel!...

' Mas querera o nobre ex-ministro que se diga que, estando trés
anos no ministério, nunca julgou necessdrio este estabelecimento, e
que.o Sr. Ministro da Marinha, apenas entrou, foi logo desencavar la

nos arquivos do Senado esta proposta, que diz que é muito neces-
saria, muito conveniente, acrescentando que todas as nagdes civili-’

'zadas tem estabelecimentos semelhantes, e que, se o Brasil quiser
marchar com o mundo civilizado, deve adotar semelhante proposta?
O que quer entdo o nobre ex-Ministro da Marinha? Pensara acaso que
-ndo é considerado como oposicionista pelo seu siléncio? Pelo contra-
-rio, quanto mais silencioso se conservar, tanto mais boatos correrao
de que ele esta ligado com outros com quem n3o votava.

Até mesmo tenho ouvido dizer que o nobre ex-ministro esta
ligado comigo, ou que eu estou ligado com o nobre ex-ministro. Eu
estou pronto a encostar-me ao nobre ex-ministro, a sequir as suas pi-
sadas; mas rompa o siléncio por quem &, ndo consinta que vogue esta
assercdo, que desacredita a sua administragdo de trés anos, adminis-
tragdo que tem tido a maior duragdo no Império.

Antes de entrar na esséncia deste debate, devo explicar uma
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- expressdo que proferi na sessdo anterior. Eu mostrava, e penso que
mostrava com evidéncia, que este projeto ndo estava de acordo com o
programa ministerial. Se' este programa fosse do nobre Ministro do
Império somente, eu ndo me oporia a proposta do nobre Ministro da
Marinha; mas o nobre Ministro da Marinha diz que o programa é seu,
que ndo contém politica nova, que era a politica da administragdo.
Pois se o programa nada contém de novo, se a entrada do Sr, Pau-
la Souza para o ministério ndo fez outra inovac@o nele sendo a de
ser esse programa enunciado nesta e na outra Camara, como se quer
uma proposta que ndo estd de acordo com os projetos que se pro-
metem? Era isto o que eu dizia, e acrescentava: — Os senhores que
ndo tém fé no programa, que entendem que ele &€ uma mentira, oy,
como tem dito alguém, um narcético empregado para adormecer os

. membros das Camaras, podem votar contra o meu diamento, podem
adotar a proposta; mas eu que tenho fé granitica no programa, eu
que sei que o nobre senador o Sr. Paula Souza ndo pode hoje sequir
outra vereda, porqueo que ele diz hoje ja o tem dito ha muito tem-
po, ja eu o sabia antes que ele o anunciasse; eu, que considero que
o nobre senador ndo s6 quer servir ao seu pais, mas também quer
colher alguma gléria acredito que o seu intento é fazer executar o
programa; e por isso insto pelo adiamento e impugno a proposta, por-
que ela ndo vai de acordo com o programa. O que esté af na propos-
ta pode faze-lo até a sessdo do Conselho de Estado... Eu ndo aludo
ao nobre Ministro da Marinha, ndo fago alusdo alguma aos seus sen-
timentos, conhego gue & um digno brasileiro; mas vou expender al-
guns principios, alguns fatos que ndo estdo em contradicdo com a
natureza humana,

No Conselho de Estado hé alguma independéncia. Muitas vezes
pode acontecer que uma consulita do Conselho de Estado ndo satisfa-
¢a aos interesses do nobre ministro; mas num conselho administrati-
vo ou num conselho naval como este que estd organizado, tao de-
pendente da vontade do seu presidente, quem manifestar idéias con-
trarias as que ele quer fazer triunfar, ndo tendo tanta independéncia,
ha de.ser demitido. O que digo ndo é novo. Napoledo Bona-

parte, quie era um habilissimo matematico (a0 menos é esta a opinido
desse celebrado abade de Pradt), nos dias de seu maior poder estabe-
leceu um conselho semelhante: fizeram parte deste conselho nomes
ndo s6 franceses nomes europeus; trabalharam muito no conselho;
mas a ambigdo orgulhosa {diz o escritor) dos ministros neutralizou o
conselho, de maneira que dentro de pouco tempo foi este conselho
abolido. O conselho era consultivo, como o atual. Se nos adotarmos
este conselho naval, o resultado h& de ser o mesmo, com a diferenga
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de que ndo ha de ser abolido, ha de ser conservado, a fim de que con- -

tinue a verba no orgamento.

Eu quisera que o Sr. ministro convencesse ao Senado de que eu
estou asseverando coisas muito triviais, incontestdveis. A sessdo do
Conselho de Estado ndo ha de consultar sobre a legislagdo maritima?
Nio é a mais apropriada para expedir instru¢cdes sobre quaisquer dili-
géncias ou comissdes que se tiver de incumbir a forga naval? N&o est
ela mesmo mais habilitada para o fazer pelo conhecimento do estado
do pais? Ndo pode consultar sobre os diversos objetos que ai estdo,
por se achar habilitada pelo conhecimento gue tem ndo so da reparti-
¢do da Marinha, como das outras reparticoes do Estado? Como h3
de haver unidade na administragdo, se quisermos estabelecer estes
conselhos independentes, com homens que ndo estjo encarregados de

trabalhos importantes de outras reparticSes? Como hd de haver esta

conexdo?

Algum outro detalhe que o projeto incumbe ao conselho naval
é desempenhado pelo Conselho Supremo Militar, por exemplo, pro-
postas, remuneracdes de servigos, e outros objetos semelhantes,

Quando o ilustre autor da proposta a apresentou em 1838,
ndo havia Conselho de Estado. Entdo era necessdrio procurar um
corpo coletivo em que se pudessem reunir as luzes de muitos cida-
ddos, em que pudesse haver consisténcia, permanéncia, alguma ener-
gia,como alguns esperam de tais juntas ou corpos coletivos. Mas hoje
existe a sessdo do Conselho de Estado, e, além desta sessdo, entra na
politica do nobre Ministro da Marinha criar um Conselho Adminis-
trativo.

Ora, de que se ha de encarregar este Conselho Administrativo?
Diga-mo pelo amor de Deus o Sr. Ministro da Marinha! Temos o Con-
selhode Estado para os Negocios mais graves, porque este é conser-
vado; temos, além disto, um conselho administrativo: pelo amor de
Deus, torno a dizer, diga o Sr. Ministro da Marinha 0 que ha de in-
cumbir a este conselho administrativo! Ndo hd decerto de emprega-
lo em comandar a bordo o novo Corpo de Infantaria (risadas). Ndo
posso compreender em que se ha de empregar este conselho adminis-
trativo; o nobre ministro ndo se tem explicado a este respeito,

Entra na sua politica criar, além do Conselho de Estado, um
conselho administrativo, Eu j& mostrei que a se¢ao do Conselho de
Estado dos Negocios da Guerra é Marinha pode e deve estar incum-
bida pela iei de consultar sobre todos estes objetos, e que ha de con-
sultar com mais conhecimento de causa do que qualquer conselho
que ndo esteja em imediata relagdo com o governo, como estd a
se¢80 do Conselho de Estado dos Negécios da Guerra e Marinha.
Alem desta segdo, hd de haver um Conselho Administrativo, que terd
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a seu cargo consultar sobre objetos que ndo forem ido importantes
como aqueles sobre que deve consultar o Conselho de Estado. Ora, se
se cria este conselho naval, qual hd de ser a tarefa. Qual hd de
ser o trabalho desse Conselho Administrativo? Eu tenho algum conhe-

cimento e conhecimento pratico des trabalhos do Conselho de Es- -

tado; posso asseverar ao ‘Senado, sem receio de ser contestado, gue
todos estes objetos, que hoje se querem cometer ao Conselho Naval,
sdo da incumbéncia da sessdo da Conselho de Estado. Acrescente-se o
Conselho Administrativo, e depois veja-se 0 que pode ficar para o
Conselho Naval.

O Sr. ministro disse em outra sessdo que todas as nacdes civi-
lizadas tinham este conselho, como que quis ver na minha proposi¢do
o0 intento de dar um quinh&o nas nagdes civilizadas. Eu penso quea
nacdo mais civilizada do mundo, ao menos no objeto de que se trata,
isto €, em objetos de Marinha Militar, é a Inglaterra (julgo que o no-
bre ministro ndo hé de contestar esta qualificagdo), e na Inglaterra
ndo ha este Conselho Naval...

O SR. MINISTRO DA MARINHA: — Ha.

O SR. VASCONCELLOS: — Penso que o nobre ministro esta
enganado. O que vejo na Inglaterra é um conselho de almirantado e
um Conselho Naval, que exercem as fungdes que por este projeto sao
atribuidas ao Conselho Naval. Ora, o Conseiho do Almirantado, que
tem por presidente o primeiro Lord do Almirantado, que tem gssento
no gabinete; pode-se dizer que é 0 mesmo Ministério da Marinha. Mas
como se decidem os negocios ali? Deliberativamente e ndo consul-
tivamente.

Os negbcios de menor importancia, que estdo a cargo do Con- '

selno Naval, sdo também ali decididos deliberativamente e ndo por
consultas. Eis a razdo por que digo que na Inglaterra (que o nobre
ministro hd de me permitir que considere como a nagdo mais civili-
zada, a0 menos neste ramo de administragdo), na Inglaterra ndo ha
tal conselho naval, porque ali o conselho do almirantado e o consetho
naval, que tém a seu cargo estes objetos, deliberam, ndo consultam, e
ha grande diferenca entre deliberar e consultar.

Se o projeto passar em segunda discussdo, como infelizmente
temo, hei de ver se ao menos ficam inamoviveis os membros deste
conselho. Na Inglaterra, alémdisto, as coisas estdo montadas de tal
maneira que tudo concorre para a fim que se deseja. Ali a legisla¢ao,
os costumes ja tém estabelecido as regras pelas quais se consegue
haver neste conselho consisténcia, permanéncia, simplicidade, e ao
mesmo tempo uma energia extraordinaria em todo o expediente.

Entre nos ha alguma legistagdo a este respeito? O que temos
nos para fazer com queoscorposcoletivosse conservem sempre no
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status quo? Que legislagdo temos nds para que um conselho, um tri-
bunal seja amanhd o que é hoje, o que foi ontem, o que foi ha dois
seculos? Temos ja empregado alguns meios para conservarmos o
presente € desprezarmos a ilusdo do futuro, ao menos no que res-
peita a organizacdo dos corpos coletivos? Nada esta feito entre nés;
entretanto queremos no nosso pais esta institui¢do.

Lembro-me .de uma sentenca do nobre senador o Sr. José
Saturnino em outra discussdo também da Marinha. Insistia ele em
que ndo convinha, ndo era prudente empregar as pe¢as de uma ma-
quina em outra, ainda que semelhante, porque rara vez podia funcio-
nar perfeltamente Eis 0 que nos vai acontecer: vamos tirar pecas de
uma maquina inglesa ou francesa, ou como quiserem (que ndo é in-
glésa tenho eu certeza); vai-se tirar esta pega para adapta-la a adminis-
tracdo do Brasil, onde decerto ha de ter resultado semelhante ac que
colheu Napoelao Bonaparte quando estabeleceu o conselho do almi-
rantado.”

Ainda quero produzir contra este projeto uma razdo mesmo
do nobre Ministro da Marinha, Ele disse-nos em outra ocasido (e
folgo muito em meu apoio a sua autoridade), disse-nos que em admi-
nistragdo uma pega demais é um embarago, e um embarago que mui-
tas vezes malogra os planos mais bem combinados. Isto nos disse ele;
ndo sei se 0 Jornal do Commercio transcreveu, mas ficaram bem gra-
vadas na minha meméria as suas palavras. Entretanto hoje apresenta-
nos uma pega de mais na administragdo, e ndo receia que fique en-
travada no meio, que nao possa funcionar!

Sr. Presidente, o nobre ministro diz que pouco se despendera
com este Conselho Naval, que as despesas ndo montardo a mais de
12 contos de réis. Senhores, assim € que se tem aumentado a despe-
sa publica constantemente; hoje se diz que sdo 12 contos, que sio
uma ninharia para a criagdo de um conselho tdo importante; mas nao
se vé que deste modo se vai pouco a pouco saudando o orgamento,
no ano seguinte entra-se por dentro dele, toma-se posse de uma
verba, e depois ndo hé forga que faga desaparecer tal verba, fica eter-
na no orgamento. O que ndo temos aqui feito para privar certos esta-
belecimentos da posse em que estdo do orgamento? Entretanto o que
setem conseguido? A conservagdo destes estabelecimentos.

Este Conselho Naval ndo importa em mais de 12 contos este
ano: para o ano hd de se dizer: — Fungdes tdo importantes ndo podem
deixar de ser bem pagas; além disto, os menbros deste conselho tem
de visitar os estabelecimentos maritimos, e estas visitas sd80 muito
despendiosas; é necessdrio atender que eles abandonam suas casas, €
sem que contudo deixam de fdzer a despesa delas, vao fazer nova des-
pesa —. Hao de se apreseptar estes e outros argumentos que s40 em-
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pregados sempre quando se quer aumentar um vencimwnto ou esta-
belecer novos, Para o ano, pois, vird dourada despesa.

Entretanto serd este o objeto da mais alta importancia para 0
pais? Nao temos nos tantos de que se ocupe a Assembléia Geral? Eu
. J& ndo quero notar que esta proposta como que passa por uma s6
Cémara, porque a Camara dos Deputados dela ndo tem noticia; h4
mais de oito anos que ali foi aprovada. Em que pais do mundo se vé
discutir-se em uma das Camaras uma proposta aprovada hd duas ou
trés legislaturas pela outra Camara em circunstancias diversissimas?
O nobre ministro, que procura sempre apoiar as suas opinides nos
estilos nas leis das nagdes civilizadas, ndo se convencerd de que, se
fosse ministro na Franga ou na Inglaterra ndo veria adotar-se esta pro-
posta sem que fosse apresentada na Camara dos Deputados, para ao
depois passar & Cadmara dos Pares? Como se pode atribuir a esta legis-
latura uma lei de que ela ndo tem ciéncia, e para que ela ndo concor-
reu?

Eu declaro que nas palavras que profiro contra esta proposta
ndo tenho em vista nenhuma oposi¢ao ao governo; pelo contrario, eu
teria muita satisfacdo em que ela fosse adotada até com o meu voto,
se ndo atendesse sendo ao bem, a boa reputagdo dos meus amigos.
Esta proposta foi apresentada pelo Sr. Senador Rodrigues Torres; a
politica do Sr. Rodrigues Torres tem sido condenada, abominada,
por ser de Saquaremas; e ndo € satisfatorio ver um ministério patrié-
tico prostrado, pedindo o auxilio dos proscritos? E prazer que tenho
tido muitas vezes; mas o Senado estard lembrado de que nunca tenho
dado o meu voto contra minhas convicgGes Sabe-se que ministérios
que condenaram os homens chamados Saquaremas adotaram todos
0s seus projetos, que a maior parte dos seus atos legislativos ndo sdo
outra coisa sendo ¢s projetos, as propostas desses homens proscri-
tos. Mas eu tenho entendido, por exemplo, que as leis dos diaman-
tes ndo devia ser aprovada. Impugnei-a quanto pude, apoei até um ar-
tigo aditivo do nobre senador o Sr. Cassiano a lei do orgamento, que
dispunha sobre a mineragdo dos diamantes. A lei foi aprovada, por-
que o Sr. Ministro da Fazenda insistiu pela necessidade dela. O resul-
tado todos nds sabemos: parece que ainda hoje ndo foi executada
sendo em prejuizo do orgamento, isto €, no que respeita aos venci-
mentos dos encarregados da sua execugdo. _

Eu ndo tenho outra coisa em mira, contrariando esta propos--
ta, serdo fazer guardar o programa que eu aceitei, isto €, com que me.
regozijei; porque, se Tor comprido, nao digo em todasas suas partes,
mas ainda em parte, 0 pals serd bem servido.

Tenho ainda outra coisa em vista, e é ver se restabelego a cren-
ca em alguém, em algumas partes. Quando o pai's ve que seus homens
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politicos se apresentam perante o Corpo Legislativo e lhe prometem
que hdo de adotar tais e tais medidas, que hdo de seguir esta ou
aquela vereda, e se esquecem imediatamente do que prometem,
poderd acreditar nesses homens? Que jurzo fara do governo em uma
crise, em um perigo qualquer, como aqueles de que nds todos que
aqui nos achamos temos sido testemunhas? Havera uma voz que sirva
a ordem e a liberdade? A cada passo dirdo: “Sdo promessas do cos-
tume; os fatos hdo de ser também tais quais tém sido até ao presente
praticados.”” E também por interesse do ilustre Senador o Sr. Paula
Souza que insito em que se observe o programa, eu que 0 Senado néo
se torne cumplice da sua ndo observancia; é por interesse de todos 0s
homens de estado do pais, porque ndo poderdo jamaisgozarde bom
conceito, ndo poderdo ser apreciados os seus fatos, se o seu procedi-
mento ndo for de acordo com suas palavras.

Eu ja em outra ocasido disse que tinhamos muito de que nos
ocuparmos, gue havia discussOes mesmo mais interessantes para guiar
e esclarecer a opinido do. pais; para que agora entretermo-nos com
um conselho naval? Pois o nobre ministro ndo tem as luzes necessa-
rias para dirigir essa pequena flotilha que tem o pais? Ha de ser ne-
cessario ir-se ja auxiliar de cincc ou seis oficiais da Armada, quando
existe o Supremo Conselho Militar e a respectiva se¢do do Conselho
de Estado? Eu j& em outra ocasido até me animei a reprovar a opinido
do nobre Ministro da Marinha sobre barcos de vagor; mas o nobre Mi-
nistro o diz que estou enganado; pois bem, se 0 nobre ministro estd
muito certo de que a opinido contrdria a que omiti é a verdadeira,
penso que ndo hd de ceder ao seu conselho do almirantado. A mmha
opinido, por exemplo, sobre a forga que devem ter os navios de guer-
ra... a minha opinido, ndo digo bhem, o que expendi a esse respeito é a
repeticdo do que diz Rosamberte do que tem dito outros marinheiros
dessa ordem; mas se eu tivesse a honra, a gldria de ser membro do
Consetho Naval, e 0 Sr. ministro me mandasse consultar sobre este
objeto e o contrariasse, no outro dia estava eu demitido, por que
ndo merecia a confianca do governo, porque contrariava suas idéias,
sua politica.

Ndo nos faltam, repito, objetos muito mais importantes de
que nos ocupemaos, ndo nos faltam objetos em que se despendam os
dinheiros plblicos. Ainda o nobre ministro ndo tem, por exemplo,
oficinas onde consertar as maquinas de vapor das embarcagdes que
pretende comprar, e j& trata da aquisigdo dessas barcas. Nem ao
menos se daaméio aos estabelecimentos que a indlstria particular
promove. Al estd uma fdbrica- na Ponta da Areia que todos temos
visto, que estd preparada para grandes obras, para um grande desen-
volvimento de industria. O que se tem feito a favor dela? Tem-se
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abandonado completamente. As méquinas de vapor importadas do
estrangeiro ndo pagam direitos: entretanto que as daquela fabrica os
pagam, hdo como maquinas de vapor, mas pelas pecas de que elas se
compdem. Eu ndo pego protecdo em favor da indUstria ao nobre
ministro da Marinha, que é muito versado nas questdes econdmicas
do tempo moderno; o que eu pego é que ndo seja perseguida a indUs-
tria, como o vai sendo por esta repugnincia que os ministérios tém
em auxilia-la. Uma maquina de vapor que é importada da Inglaterra
ndo paga direito algum; se esta maquina é fabricada no Brasil, paga
direitos pela matéria prima que emprega! Aqui ndo sé6 nao hé prote-
¢ao, mas hd verdadeira perseguicdo.

Sr. Presidente, eu entendo que o parecer mais acertado fora o
adiamento; nao sei que razoes se possam alegar para a criacdo deste
conselho naval. Como porém néo passou o adiamento, ver-me-ei na
necessidade de votar contra a proposta.

Concluo declarando que eu n3o fiz no meu anterior discur-
sO censura alguma ao programa nem a administracdo; se o jornal da
casa contém dlguma coisa com esse resaibo, ndo sei: ou ndo revi o
dicurso. Nao sei se ele expende fielmente o que eu aqui disse, ou se
equivocou, tomando mesmo, como pode acontecer, um termo em
lugar de outro, por ter compreendido mal.

Voto contra o projeto: primeiramente, porgue nado julgo
necessaria a criagdo desse conselho; e em segundo lugar, porque en-
tendo que ele ndo deve aprovar-se enquanto se ndo deliberar sobre os
objetos de que se deve ocupar o Conselho de Estado Administrativo,
de que falou o nobre senador Ministro do Império.

O SR. HOLLANDA CAVALCANTI: — Sr. Presidente, ainda
um pouco doente, e bem que talvez me ndo ache em circunstancias
de falar, vou dar satisfacdo ao nobre senador que me interpelou, no
que ele me fez favor, porque por esta ocasido poderei também satis-
fazer a outros nobres senadores que terdo notado o meu siléncio.

As duas proposi¢cdes que o nobre senador me atribuiu, eu as

confesso, isto é: 19, que um ministro, quando sai da administragéo,
" ndo deve naturalmente ficar na maioria, deve votar em principios
opostos a administragéo que entra; em segundo lugar, que os cala-
dos sdo mais perigosos do que os faiadores.

0O SR. VASCONCELLOQOS: — Apoiado. :

O SR. HOLLANDA CAVALCANTI: — Eu confesso essas mi-
nhas proposi¢des.

De fato, senhores, ndo é debalde que se diz que — o calado
& o melhor — Tem grande partido quem fica calado; o voto do
calado vale tanto como o de quem fala, entretanto que este compro-
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mete-se mais do que aquele; ha mesmo um pouco de egoismo no tal
siléncio.

Agora me recordo de uma idéia que tive ao ouvir o nobre Mi-
nistro do Império, quando disse que nds estdvamos cansados, que ja
ndo podiamos fazer nada nesta sessdo!... Eu também me lembrei que
esta cansado de ndo falar; porque, se nds nada temos feito, de que é
que havemos de estar cansados?... |

Vias 0 gue queria o nobre senador que eu dissesse?... Desde que
sai da administragdo, confesso que tenho visto tudo em preparato-
rios; vi um ministério ndo completo, mas na espectativa de uma pes-
soa muito influente para asua organizacdo; vi os diferentes membros
do conselho, um dizendo uma coisa, outro outra; vi chegar o nobre
Ministro do Império e estabelecer um programa novo... Nao, vejo
sendo preparativos; 0 que quer o nobre senador que eu faga? O que
deve o pais esperar de mim? Quer eu va estorvar, atrapalhar aquilo
que parece que ainda ndo esta feito?... Eu ndo tenho motivo de falar;
ndo vi ainda ocasido, depois da minha saida do ministério, em que.o
meu discurso pudesse concorrer para o servigo do meu pais. Portan-
to, acredite o nobre senador que ndo é misterioso 0 meu siléncio;
ndo, ele ndo tem nenhum mistério.

O nobre senador também observou que eu voto com 0 gover-
no, ou que ndo sigo o principio de vir para a oposigcdo, tendo saido
do ministério. Devo aproveitar a ocasido para retificar hoje, fora do
ministério, as opinides que tive quando nele estava. Senhores, eu nao
vejo no meu pais estas opinides estremadas, estas maiorias nem mino-
rias; ndo as conhego. O estudo que tenho feito das nossas institui-
¢Oes, a pratica que tenho tido nas diferentes ocasides em que tenho
estado no poder, tem-me dado a convicgdo de que o Senado é o pri-
meiro conselho da coroa, e que devo obrar e votar aqui sequndo en-
tendo quie a coroa deve ser aconselhada. Portanto, ndo espere o nobre
senador vér-me com maiorias nem com minorias; 0 meu votn nao é
por este nem por aquele lado; é a publicagdo da minha opinido sobre
a matéria, como se eu tivesse de aconselhar a coroa. Ver-me-a pois
muitas vezes do voto dos ministros, e muitas vezes de diversa opinido.
Reflitam os membros desta casa sobre essa teoria das maiorias...
digam-me se no Senado elas existem. E como as poderia haver, se eu
vejo que o conselho da coroa, ou de Estado, contém um grande nd-
mero de membros nesta casa, e esses membros votam ora com o
governo, ora contra? Se aqui prevalecesse a teoria das maiorias, es-
tou certo de que o Conselho de Estado nunca votaria sendo segun-
do a opinido do governo; esta é a teoria das maiorias. Mas eu ndo as
vejo no pais nem nas institui¢oes.

Sr. Presidente, V.Ex2@ me permitira que eu va dizendo alguma
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coisa... Eu vou ao Conselho Naval; mas a primeira questdo, nesta
mesma discussdo e na presen¢a do Sr. ministro, é a utilidade; eu votei
contra o adiamento, ndo por causa do Sr. ministro (se ele votasse a
favor, eu votaria contra do mesmo modo), ndo que eu votasse pela
proposta, mas porque gueria a discussdo da matéria, que nao é tdo
pouco importante.

Sr. Presidente, as opinides manifestadas pelo nobre Ministro
do Império, que parece que deu uma nova cor & administragdo atual..

O SR. VASCONCELLOS: — Apoiado; que a criou,

O SR. HOLLANDA CAVALCANTI: — ... sdo as que eu mais
tenho no coragdo, as que tenho tido quer no parlamento, . quer na
administragdo; mas estou convencido de gue semelhantes opinides, as
opiniﬁes do Sr. ministro, ndo poderdo prevalecer se ele subordinar-
se & maiorias das Camaras. Ndo nos iludamos com esse fantasma;
abracemo-nos com a Constituicdo, gue dé ao Poder Executivo o d|-
reito de por o voto nas leis passadas pela Assembléia Geral durante
trés legislaturas, e que da por conseqiiéncia ao governo o direito de
marchar, ainda que as maiorias ndo lhe sejam favoraveis (refiro-me as
maiorias das Cdmaras, porque contra a maioria do pais nenhum go-
verno pode prevalecer).

Consinta 0 nobre Ministro do Império que Ihe diga que, em-
bora siga os principios que estabeleceu, se ndo seguir o meu, que é
corolério, ndo poderda marchar; porque, segundo os principios de
S.Exd, as maiorias ndo se formam depois do ministério organizado,
elas sdo anteriores ao ministério; quando um ministério se organiza,
segundo os principios do nobre ministro, e segundo os principios in-
gleses, a maioria ja esta formada; ele ndo tem sendo marchar; os prin-
cipios sdo imediatamente postos em execugdo; é em virtude desses
principios que o ministério se constitue. Mas porventura entre nos é
assim? Ndo por certo; depois de feito 0 ministério é que se quer
arranjar a maiorial... Oh! Sr., nds havemos de ir viver num governo de
especulacdo, de experiéncia? Isto ndo poder ser. Se o nobre minis-
tro, porém, estd firme nos seus principios, deve contar comigo, que
o hei de auxiliar quanto puder; se quiser servir o seu pais, se quiser
marchar, apresente-se, marche, embora as Camaras ndo o acompa-
nhem; elas o acompanhardo quando reconhecerem que os pnnca-
pios do nobre ministro, que seus principios de admmlstraq:ao Sa0
identificados com .os sentimentos e interesses do pais; de outra ma-
neira, repito, 0 nobre ministro ndo passard de um projetista, serd for-
¢ado a sair da administragdo, a deixar de fazer aquilo que o pais
tanto reclama.

Nés ndo podemos, Srs., brasileiros de todos os credos, imitar a
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Inglaterra, nem nés parecemos nada com ela, nem as nossas insti-
tuicdes sdo as instituigdes inglesas.
O SR. VASCONCELLOS: — Apoiado.

0 SR. H. CAVALCANTI: — E o meio de pecipitarmo-nos, de
assassinarmos as instituicoes, o querermos imitar o que se faz na In-
glaterra. '

O SR. VASCONCELLOS: ~ Apoiado.

O SR. CAVALCANTI: — E esta minha opinido nao € de hoje,
senhores,

O nobre ministro falou em economia, em diminuicdo de des-
pesa... Oh! senhores, quem é que faz as despesas? Ndo € 0 executivo?
Porventura o nobre ministro ndo é que estd nas circunstancias de
fazer essa economia? O que importa que a Cidmara vote tantas quan-
tias? Quem é que as aplica? Quem as distribui? Ndo é o Executivo?
Se 0 nobre ministro tem o sentimento da economia, se vé a necessi-
dade dela, embora as Camaras votem a quantia, ele ndo tem obriga-
¢80 de a gastar; nio se assuste com isso, aplique os dinheiros segundo
as necessidades do pais; quando ver que as Cdmaras tém sido prodi-
gés, dé o exemplo da economia, dé assim uma licdo as Cdmaras, mos-
tre que o pais estd a seu favor, gue os verdadeiros principios sdo os
do Executivo, e assim conseguird uma verdadeira maioria. Digamos a
verdade, senhores: nds o que desejamos atualmente (eu ja i esta pa-
lavra em discursos da Cdmara dos Deputados) é um sistema de rege-
neragdo; parece que se pretende agora uma regeneragdo; e eu digo,
tudo isto estd nas maos do Executivo. A primeira regeneragdo é a uni-
dade do Poder Executivo...

O SR. P. SOUZA (ministro do império): — Apoiado.

O SR. H. CAVALCANTI: — ... conformidade nas opinides dos
ministros. Eu registrei na lembranca as palavras do nobre Ministro do
Império-a respeito de seus colegas: “Como 0s suponho homens de
honra, disse ele, espero que hdo de pér em pratica estas opinides, que
dizem suas. “Foi uma das mais belas expressdes que o nobre ministro
empregou. Consiga isso o0 nobre ministro, que tem regenerado o pafs.
Mas serd isto f4cil?... Uniformizar seis ministros... levados, ndo em
consegliéncia de uma opinido, mas segundo as circunstancias, é um
grande segredo. Como se pode fazer hoje um juizo acerca da marcha
da administra¢do, se haverd ou ndo essa unidade, se nds ndo temos
ainda conhecimento do regulamento desse primeiro ministro? Quem
. € o primeiro ministro? Quais sdo as suas atribuicdes? Que meios s3o
aplicados para dar unidade ao executivo? Nao o sabemos; entretanto
O primeiro ministro j4 estd feito! E & assim que nds fazemos tudo:
- antesde saber-o que havemos de incumbir a um novo estabelecimento
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que pretendemos criar, nomeamos ja as pessoas que o hio de dirigir.
E justamente o que o sucede com este conselho naval.

0 SR. VASCONCELLOS: — Apoiado.

O SR. HOLLANDA CAVALCANTI: — ... que me parece que é
para ter criaturas... para arranjar gratificacdes...

O SR. VASCONCELLQS: — Apoiado. '

0 SR. H. CAVALCANTI: ~ O nobre senador que me apoia-
disse que eu estou com sua opinido... Como nao heij de estar, se o no-
bre senador, quando eu fui ministro, tanto me ajudou? NZo é de
agora pois, quando ministro, tive eu pouco auxilio do nobre senador
nesta casa? Algumas vezes |a me dizia das suas (risadas); mas que re-
médio tinha eu sendo ouvi-las? Entretanto votava comigo, ajudou-me
nos negécios mais importantes. Que admiragdo é pois esta de que
hoje continuemos na mesma opiniao?

Senhores, nos estamos em projetos, e eu também tinha 0s
meus. Comoaminha primavera obrigag&o, na qualidade de senador, &,
como j4 disse, aconsethar a coroa e indicar como eu trabalharia ou
cooperaria para dar unidade a administracdo declaro francamente pe-
rante o pais inteiro que ndo vejo melhor meio de reformar o estado
da administragdo do que langarmos as vistas par as antigas institui-
cOes brasileiras e portuguesas (apoiadaso}, ndo sdo as inglesas, nem as
francesas, nem as americanas...

O SR. CLEMENTE PEREIRA: — Que regresso!

O SR. H. CAVALCANTI: — Esta enganado: ndo é regresso, €
progresso na ordem.

0O SR. VASCONCELLOS: — E o regresso em corpo e alma.

0 SR. H. CAVALCANTI: — Senhores, a monarquia portuguesa
floresceu deu licdes liberais aos que hoje se inculcam liberais; a sua
legisiacdo é cheia de sabedoria; estudemo-la, ndo queiramos importar,
j4 ndo digo méquinas estranhas, porém modas, hébitos que ndo nos
cabem. Se eu fosse a justificar a minha opinido, a contar a historia
dos acontecimentos que nos trouxeram ao estado em que nos acha-
mos, muito tempo teria de levar...

O SR. VASCONCELLOQS: — Mas seria bem aproveitado tempo.

O SR. H. CAVALCANTI: — ... muitas coisas teria que dizer.
Eu vou ao Conselho Naval: eu ndo discrepo das minhas opinides, quer
fora do poder, quer nele.

Senhores, n6s tinhamos antes da Constituicdo sé tres ministé-
rios, s6 trés pastas, e entretanto governavam-se trés reinos e col6nias!
N3o se governava muito bem, mas ndo era pelo defeito da organiza-
¢do; havia abusos, havia certas necessidades que eram reclamadas pela
civilizagdo. A tribuna publica é uma necessidade que nao ha hoje go-
verno nenhum que ndo a sinta; mesmo 0s mais inveterados inimigos
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dela vio cedendo & sua necessidade, a necessidade da representacdo
nacional. A liberdade da imprensa, essa desde a descoberta da India e
da América tornara-se uma conseqiéncia. Faltavam ao antigo gover-
no portugués estas grandes alavancas, que a nossa Constituigdo consa-
grou. Mas a tribuna publica ndo deu o direito que muitos querem.
N&o; nds ndo somos governo democritico, ndo somos governo das
maiorias; somos governo mondrquico constitucional representativo.
O governo das maiorias é o governo da democracia pura; ai’ sim € uma
necessidade; mas no governo mondarquico as maiorias s30 consultivas
e ndo mandativas; isto é expresso na Constituicdo: s6 quem a ndo
quer ler é que vai invocar os costumes da Inglaterra.

Fala-se em partidos!... Que partidos, senhores?... Eu vejo ho-
mens, ndo vejo opiniGes, ndo vejo esses partidos firmarem-se em opi-
nides, vejo que falam, pensam muito, etc., e depois adotam as ldélas
dos outros...

O SR. VASCONCELLOS: — Apoiado, aproveitam as miga-
lhas dos Saquaremas.

O SR. H. CAVALCANTI: — Qual é aforcadesses partidos que
se manifeste para acudir as necessidades publicas? Quais sdo as conve-
niéncias plblicas que tém sido por eles atendidas?

O SR. VASCONCELLOS: — Tem aproveitado as mlgalhas dos
Saquaremas.

O SR. H. CAVALCANTI: — As migalhas!... As misérias.

‘0O SR. C. PEREIRA: — Misérias?... :

O SR. H. CAVALCANTI: — Sim, misérias: essa lei de 3 de de-
zembro, essas reformas, essa lei eleitoral, violéncias, prostituigdo,
vicios!... Senhores, entremos no conhecimento das necessidades do

pais; deixemo-nos de denominagdes, que ndo servem senao de tornar-
nos odiosos (apoiados)!

O SR. C. PEREIRA: — e de perseguigdes.

O SR. H. CAVALCANTI: — Sim, deixemo-nos de persegui-
¢Oes, perseguicOes de que os Saquaremas deram o exemplo, perse-
guighes que 0s outros ndo estao senao imitando; quem quer perseguir
serve-se das suas maquinas.

O SR. VASCONCELLOS: — Ndo persigam, que ndo hd mais
Saquaremas.

O SR. H. CAVALCANTI: — Né&o persigam; ndo hd necessidade
de perseguir a ninguém.

O SR. VASCONCELLOQOS: — Estamos de acordo. -

O SR. H. CAVALCANTI: — Eu fa dizendo, Sr. Presidente, que
antigamente havia s6 trés pastas, e com essas se governavam trés rei-
nos e coldnias; separamo-nos da comunhao portuguesa, ficou um sé
reino, e logo se arranjaram trés pastas.
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O SR. VASCONCELLOS: — E depois propds-se outra de ins-
trugdo pablica.

O SR. H. CAVALCANT!: — Podem-se propor até dez ou doze;
isso € bom para repartir o famoso pdo-de-16, que é uma vergonha do
nosso pals; € para prolongar a ociosidade que nos persegue como uma
sombra.

Mas antigamente havia trés ministros; o Ministro da Marinha
era também do ultramar; e 0 que era o ultramar?... Governava a Ma-
rinha {a marinha portuguesa era mais do que a nossa), e havia além
disso as coldnias: tinha muito que fazer, e para prova vao se ver os ar-
quivos. Mas qual é a nossa Marinha hoje? O que tem ela de percorrer?
Da foz do Amazonas até ao Prata sdo todas as nossas expedigdes; nos
ndo pretendemos fazer a guerra. Quisemos em um tempo fazer uma
guerra de mar: fomos infelizes; quisemos entrar em teorias de blo-
queios... ai de nés que levamos pancada de todo o mundo! o nosso
dinheiro teve de repartirse porquanto impertinente houve... é o
termo mais suave que posso empregar. Quereremos nos por de novo
em pratica os principios de bloguieo?... E necessirio ndo conhecer-
mos, ndo vermos as pretensdes de alguam, que ndo deixa por pé em
ramo verde, permita-se-me esta expressdo para ndo dizer tudo.-

Carecemos de marinha; o ndsso pals hd de ser maritimo por
forga; mas, por ora, devemo-nos acomodar com 0 que podemos. Para
0 que temos de fazer basta o ministro, tanto que uma das suas gran-
des ocupacdes € assinar portarias de saida de navios. Seis pastas tra-
zem a necessidade de seis Secretarias de Estado, as Sacretarias de Es-
tado ndo t€ém muito que fazer, por conseguintesdo chamados para elas
homens que ndo precisa fazer muita coisa ndo carece de muitas ha-
bilitagGes. E o que nds fazemos. Que inconveniéncia havia em que

- um homem de capacidade no Brasil reunisse as pastas de estrangei-

ros sem baionetas? Salvo se for presidente do conselho; mas isto
ainda ndo sei 0 que é entre nds.

O SR. C. PEREIRA: — Agora vera.

O SR. H. CAVALCANTI: — E quem sabe se a coisa ndo gora-
rd ainda?! (Risadas). Serd esta a primeira vez que casos tais aconte-
cem?

Eu ndo vejo que a reunido de que falo exceda a capacidade dos
nossos homens de estado; se hd capacidade para se ser primeiro mi-
nistro, como ndo haverd para reunir as pastas de estrangeiros da
Guerra e da Marinha? Quanta a economia ndo havia, guantos meios
de habilitar os homens? Senhores, os nossos ministros em que muito
se ocupam € em corresponder-se uns com 0s outros; essas correspon-
déncias levam todo o tempo, empalham tudo, e ndo se faz nada. Al-
guém me disse, quando eu era ministro: “Se uma pasta dd tanto que
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fazer, ndo sei como se pode com duas!”’ E um erro, Eu sempre dizia
acs amigos em particular que as minhas duas pastas ndgo me davam
cuidado, mas sim as quatro pastas que eu ndo tinha {risadas). Sim,
porque do modo por que &s coisas estdo, ndo héd unidade de agdo,
nem a pode haver, e ela é indispensdvel no Executivo, Veremos o re-
sultado que terd o meio apresentado pelo nobre Ministro do Império
a criagdo de um primeiro ministro.

Eu entendo as coisas de outra forma; entendo que deve ha-
ver trés pastas: é mais facil entenderem-se trés homens do que seis;
haverad mais facilidade de se encontrar o necessario ndmero de ho-
mens habilitados, as secretarias ocupar-se-d0 de coisas mais sérias,
0 que ndo prestar mandar-se-4 embora, haverd uma escola para al-
guém que possa prestar. Eu achava que a pasta do Império podia
estar unida a da Justica, passando-se o que diz respeito a comércio,
indudstria e artes, para a da Fazenda. Antigamente era reino, Justica
a Fazenda. Trés secretarias de Estado, com os competentes apén-
dices bem organizados e distribuidos, podiam prestar algum servi-
¢o ao pais. Os homens de hoje ndo sdo inferiores aos de entdo; as
Cémaras... Faz-se umagrande bulha com as Camaras! Senhores, as Cé-
maras ajudam os ministros mesmo sem maiorias; é grande a vantagem
que tem um ministro em ser ouvido perante o pais, em ser ouvido
ante as Cédmaras; € um favor que todos devem desejar. As Cadmaras
ndo embaragam, auxiliam; mas é preciso que 0s ministros ndo sejam
servos das Camaras, que ndo levem o seu tempo a arranjar maiorias, .
que nao desculpem os seus malfeitos com as maiorias.

Assim distribuidas as pastas peios ministros, é conveniente que
haja conselhos, porque os conselhos é que conservam as tradigdes,
que dao estabilidade. Os ministros ndo sdo perpétuos, sdo amoviveis;
por isso conselhos deve haver, e sem duvida debaixo destes princi-
pios é que era preciso estabelecer o Conselho Naval. Deste modo,
sim, era necessario que a Marinha tivesse o seu conselho de almiran-
tado, como tinha a nagco portuguesa; isto ndo é descoberta nova; a
guerra tinha o seu Conselho de Guerra, etc. Se o Ministro de Estran-
geiros ocupasse também a reparticdo da Marinha, teria melhores agen-
tes, porque o Ministro da Marinha sabe de mais coisas do que o de
estrangeiros, O Ministro da Marinha, que o ndo deve ser s para ter
0s navios aqui na costa (porque nunca teremos Marinha s6 com a tal
cabotagem), tem os seus agentes espalhados por toda a parte onde o
Brasil pode ter inteligéncia e comunicacdes; e entdo, sendo as coisas
levadas a este ponto, deve haver conselho, criar-se um conselho para a
boa marcha e estabilidade, e habilitar o Executivo para o ‘bom ser-
vigo do pars.

Eu néo sei se deva continuar: ndo estou bom, acho-me com
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erisipela que nem me deixa mover este brago... mas enfim ainda direi
alguma coisa sobre esta proposta. Com efeito, o nobre senador que
falou sobre a matéria tem servido ao seu pais; as coisas tém estado de
modo que, se ele n2o tivesse falado, votava-se sobre muitos objetos
sem maior exame; mas nem sempre a memoria do nobre senador pode
ajudéd-lo. Esta proposta ndo era por mim repelida; permita o nobre se-
nador que lhe leia alguns trechos de relatdrios meus que mostram que
ela ndo me era indiferente. (Lé parte do primeiro relatério de 1845.)

Eu ndo adotava a proposta; porém mostrava que alguma coisa
era necessario fazer sobre este objeto. No seguinte relatério em disse
também alguma coisa a tal respeito {/&).

Quando esta proposta apareceu, eu votei pelo parecer da co-
missdo, que era ser a proposta remetida ao Sr. ministro; porque en-
tendia eu que, tendo ela essa dire¢do, o Sr. ministro lhe faria algumas
modificagGes; achava isto razodvel. Mas também devo dizer que ndo é
s& nesse ramo que é preciso tocar; é necessario ir ao todo, é neces-
sgrio ndo ver as coisas isoladamente; estas discurssOes ndo sdo unica-
mente de um ministério, so detodaa a administragcdo. O nobre Minis-
tro do Império parece-me que partilha estas idéias. Falou no Conse-
lho de Estado... Senhores, tal é o estado em que nos achamos, que
nem tempo temos para reformar o proprio regulamento do Conselho
de Estado, que tem defeitos capitais, defeitos que fazem com que se
ndo tiredetdo boa instituicdo todo o partido que se podia tirar. Ha
uma grande confusdo. Hd uma sessdo de marinha e guerra no Con-
selhode Estado, o Supremo Conselho Militar também tem atribui-
¢Oes a este respeito, e existem estas coisas de um modo tal, que
pouca vantagem se pode tirar. Serd por falta de homens? E por falta
de método, de sistema. Ndo temos tempo até de considerar estas
coisas... depois diz-se: — Estamos muito cansados!

O SR. PAULA SOUZA (ministro do império): — Que o estdo,
prova-o o fato.

O SR. H. CAVALCANTI: — Eurepito o que ainda agora disse: —
a ociosidade nos persegue como uma sombra —: 0 nosso defeito é o de
ociosos, é de ndo querermos fazer nada ou fazermos pouca coisa; um
pobre ministro anda atrapalhado de coisas nenhumas: é o0 nosso estado!

Comec disse, em dois relatérios seguidos falei neste conselho,
depois é que ndo disse mais nada. Mas atenda-se a que praticamente
pode-se fazer muita coisa, muita economia. Senhores, a economia
ndo é gastar pouco; é gastar produtivamente, é fazer com que o pro-
duto das despesas seja maior do que a quantia despendida. Eu néo
acho que o estado seja como uma casa particular; nao tem nenhuma
paridade uma coisa com outra; houve quem dissesse que 0 pobre ndo
tinha talher no banquete da vida; os estados ndo sdo assim. Muitas ve-
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zes as inculcadas economias arrastam-nos a horriveis despesas...

O SR. VASCONCELLOS: — As prodigalidades.

O SR. H. CAVALCANTI: — N&o sdo prodigalidades; produzem
erros. _

Eu lembro ac nobre senador uma grande necessidde que nds
temos, que ndo vem no programa do ministério, Parece que dormi-
mos, que a ndo sentimos, e ela a todo o momento nos assalta. O
nobre Ministro do Império ndo se lembrou do recrutamento. A pre-
texto de economia, nos fazemos as maiores violéncias no pafss, subver-
temos a ordem publica, e ndo temos um soldado, falemos a verdade!

Léia-se com atengao as discussdes da Camara dos Deputados,
veja-se o que ali sé diz do recrutamento no Rio Grande, cujo resul-
tado é fazer fugir os brasileiros para a banda oriental! O recruta-
mento no nosso pais é uma escola de violéncias e roubos a pretexto
de economia, porque ndao queremos contratar a dinheiro os nossos
soldados. Essa maldita economia hd de nos trazer a revolugdo, a guer-
ra civil; esse continuado emprego da guarda nacional ndo faz sendo
empobrecer os nossos cofres. N6s ndo vemos sendo proposta para
aqui, projeto para ali e afinal ndo fazemos nada. Por isso é que os es-
trangeiros mofam de nés, conhecendo a nossa fraquesa.

Sr. Presidente, eu ndo posso mais falar. Se o nobre ministro
tem suas idéias, se quer um Conselho Administrativo, se quer reor-
ganizar & administracdo, forme o seu plano, apresente-0; mas a dis-
cussdo deste projeto hoje suponho que nenhum bem pode fazer,

Senhores, eu creiei um tal ou qual Consetho Naval como este
sem despesa alguma. Nao é incomodoaos chefes das diferentes reparti-
¢bes reunirem-se uma ou duas vezes na semana para tratatarem des-
tes negocios; o quartel-general mesmo pode ter uma organizagdo tal
que satisfaca a algumas destas incumbéncias do Conselho. Estes che-
fes ndo estdo tdo mal pagos; podiamos fazé-los trabalhar mais um
pouco praticamente, € conseguirmos assim o que em teoria ndo po-
demos levar a efeito, e que estd na algada do Executivo. O projeto
tem coisas muito boas; reconhece e pretende satisfazer uma necesi-
dade; mas ndo estd acomodado ao estado atual do pais; presente-
mente ele ndo iria fazer sendo cinco ou seis sinecuras, e talvez habi-
tuar a ndo fazerem nada homens que podem fazer muito. O hdbito é
md coisa: homens haverd capazes de fazerem muito; mas habituam-
se-a ndo fazerem nada, e por fim nada fazem. Isto é o que devemos
evitar no nosso pais, procurando os meios de fazer com que os ho-
mens trabalhem, dando nds o exemplo.

E o que posso dizer. Se o nobre ministro quer reformar a pro-
posta e apresentar novo projeto, faga-o e discutamo-lo. J4 disse que
ndo concordo em que estamos cansados, porque ndo tem havido
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motivo para isso.,

O SR. C. BAPTISTA (ministro da marinha): — Eu desejava
reponder sobre os diversos pontos em que tocou ndo s6 o nobre se-
nador que acaba de falar, como também o que falou em primeiro
lugar; mas como a hora se acha adiantada, e entendo que as minhas
consideragdes serdo mais bem cabidas na 22 discussdo, para ela as
reservo, no caso de ser o projeto aprovado nesta.

Ndo havendo mais quem peca a palavra, julga-se discutido o
projeto.

Retira-se o Sr. ministro com as mesmas formalidades com
que foi recebido, e procedendo-se logo & votagdo, é o projeto apro-
vado para passar a 29 discussgo.

Tendo dado a hora, 0 Sr. Presidente marca para ordem do dia
seguinte:

19 discussdo da resolugdo aprovando a aposentadoria conce-
dida ao Sr. Conslheiro Caetano Maria Lopes Gama no lugar de Mi-
nistro do Supremo Tribunal de Justica.

Continuacdo da 22 discussio do cddigo comercial nos titu-

fos 79 que havia ficado adiado, e mais os titulos 82 até 12 inclusive.

de 22discussdo das resolucSes da outra Camara.
1 2 Sobre os direitos hereditarios dos filhos naturais.
23 Sobre o estabelecimento de colénias.
32 Concedendo a Theophilo Benedicto Ottoni e a Honério
Benedicto Ottoni o privilégio da navegacao do rio Mocury.
43 Elevando a cince o nimero dos deputados da provincia
do Rio Grande do Sul,

52 Criando mais dois colégios eleitorais na provmcua do Ma-
ranh3o.

62 Elevando a colégio eleitoral a fregue5|a de Sincora.

7% Autorizando a Santa Casa da Misericordia do Rio de Ja-
neiro para possuir os bens de raiz adquiridos depois do alvard de
18 de dezembro de 18086.

22 discussdo das resolugbes: uma sobre a criagdo de um bis-
pado na provincia do Rio Grande do Sul; outra, sobre a planta paraa
construcdo de um paldcio para a habitagdo de Sua Majestade o Impe-
rador, € de um novo pago do Senado: e outra, declarando a Anténio
Pereira Rebougas habilitado para advogar em todo o Império,

3% discussdo da resolucio que concede loterias ao Hospital da
Caridade de Santa Catarina.

Continuagéo da discussdo do projeto sobre terras devolutas.

Logo que chegue o Sr. Ministro da Marinha, a continuagdo da
discussao da proposta criando um Conselho Naval.

Levanta-se a sessdo.



SESSAO EM 5 DE AGOSTO DE 1847
Presidéncia do Sr. José Carlos Pereira de Almeida Torres

SUMARIOQ. — Expediente, — Ordem do dia: aposentadoria do Sr.
Lopes Gama. — Cddigo comercial, tits. 7° até 12; emendas. —
Palacio para S.M.1., novo pago do Senado. — Conselho Naval;

discursos dos Srs. Vasconcellos, Céndido Baptista e Saturnino;
requerimento.

As 10 horas e meia da manha, reunido namero. suficiente de
Srs. senadores, abre-se a sessdo, lé-se e aprova-se a ata da anterior,

EXPEDIENTE

Léem-se os seguintes pareceres: 12 e 22 da Comissdo de Consti-
tuicdo, propondo que sejam arquivados os oficios do Ministro do Im-
pério de 19 e 25 de junho, e de 3 de julho do coirente ano, conten-
do a aprovagdo dada pelo governo 3s decisdes dos presidentes do Rio
de Janeiro e Minas Gerais sobre ddvidas ocorridas na execugao da lei
regulamentar das eleicSes; 3? da Comissédo de Marinha e Guerra pe-
dindo que seja ouvido o governo pela reparticdo da marinha acerca da
pretensdo do capntao doCorpo de Engenheiros José Joaquim d'Avila;
e 43 da mesma comissdo, Julgando nos termos de merecer a aprova-
¢ao do Senado a proposicao da Camara dos Srs. Deputados que apro-
va as pensdes concedidas a D. Ursula Joaquina Vieira e a D. Isabel
Alexandrina de Campos Araujo.

_ Sao aprovados os trés primeiros pareceres, e o ltimo ficou so-
bre a mesa.
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ORDEM DO DIA

E aprovada sem debate em primeira discussdo para apssar 3
segunda a resolugdo do Senado aprovando a aposentadoria concedi-
da ao Sr. Conselheiro Caetano Maria Lopes Gama no lugar de Minis-
tro do Supremo Tribunal de Justica.

Continua a segunda discusséo adiada do tit. 7% da 2a parte do
projeto do cédigo comercial.

Sdo apoiadas as seguintes emendas ao tit. 7%, compreendidas as
do Sr. Maya, que a comissdo especial pode admitir;

“Art. 634 aditivo. O empréstimo a risco ou cdmbio maritimo é
um contrato pelo qual o dador estipula do tomador um prémio de-
terminado por pre¢o dos riscos de mar que toma sobre si, ficando
com hipoteca especial no objeto sobre que recai o empréstimo, e
sujeitando-se a perder o capital e prémio se o dito objeto vier a pere-
cer por efeito dos riscos tomados no tempo e lugar convencionados.

“E permitido fazer empréstimo a risco ndo s6 em dinheiro,
mas também em efeitos proprios para o servigo e consumo do navio,
ou que possam ser objeto de comércio; mas neste caso a coisa em-
prestada deve ser estimada em valor fixo para ser paga a dinheiro.

635. Em lugar de —antes da partida do navio sobre que se
correr o risco — diga-se — dentro de oito dias da data da escritura ou
letra.

-"636. Adite-se no fim:

“Se a escritura ou letra de risco ndo declarar que o empréstimo
€ s6 por ida ou s6 por volta, ou por uma e outra, o pagamento, re-
caindo o empréstimo sobre fazendas, € exeqiiivel no lugar do destino
destas, segundo os conhecimentos ou fretamento; recaindo o emprés-
timo sobre o navio, o pagamento é exequivel no fim de dois meses
depois da chegada ao porto do destino, se 0 navio nao aparelhar de
volta.

’Artigo sem nUmero que passa a ser 637. Adite-se no fim do
primeiro periodo — que as letras de cdmbio.

“Em lugar de — mas ndo responde, etc., até o fim do artigo,
diga-se: — mas a garantia da solvabilidade do devedor é restrita a0’
capital, salva convengdo contrdria quanto ao prémio.

Periodo aditivo. N3o sendo a escritura ou letra de risco pas-
sada & ordem, s6 pode ser transferida por cessao com as mesmas for-
malidades e efeitos das cessdes civis, sem Outra responsabilidade da
parte do cedente que. ndo seja a de garantir a existéncia da divida.

“648. Em lugar de — valor dos mesmos objetos somente —
diga-se — valor dos mesmos objetos, estimado pela forma determina-
da no art. 694 e seguintes.
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"adite-se no fim:

''E as soldadas vencidas nessa viagem.

“Suprima-se 0 art. 631. |

654, aditivo. O empréstimo a risco sobre fazendas, contrai-
do antes da viagem comegada, deve ser mencionado nos conheci-
mentos e no manifesto da carga, com designagdo da pessoa a quem o
capitdo deve participar a chegada feliz no lugar do destino. Omitida
aquela declaragdo, 0 consignatério, tendo aceitado letras de cambio
ou feito adiantamentos na fé dos conhecimentos, preferira ao porta-
dor da escritura ou letra de risco. Na falta de designagdo a quem deva
participar a chegada, o capitdo pode descarregar as fazendas sem res-
ponsabilidade alguma pessoal para com o portador da escritura ou
letra de risco.

““657. Adite-se: 12, sendo o empréstimo feito a gentes da tri-
pulagéo. .

20 tendo o empréstimo por objeto somente o frete a vencer
ou o lucro esperado de aluma negociacdo, ou um e outro simultinea
e exclusivamente.

“Artigo aditivo depois de 664. — Acontecendo preza ou de-
sastre de mar ao navio ou fazendas sobre que recaiu empréstimo a
risco, o tomador tem obrigacdo de noticiar ao dador o acontecido
apenas tal nova chegar ao seu conhecimento. Achando-se a esse tem-
po o tomador no navio ou préximo aos objetos sobre que recaiu o
empréstimo, é obrigado a empregar na sua reclamagdo, cobranga e
salvacdo, as diligéncias proprias de um administrador exato, pena de
responder por perdas e danos que da sua falta resultarem. — Cle-
mente Pereira. — Visconde de Abrantes —.”

Julgando-se diccutida a matéria, e posto a votos o tit. 79, é
aprovado com as emendas da comissdo especial.

Passa-se a discutir o seguinte:

“TITULO VIl
“DOS SEGUROS MARITIMOS

“CAPITULO |. -~ Da natureza e forma do contrato de seguro
maritimo

“666. O seguro maritimo é um contrato pelo que um dos con-
traentes, tomando sobre si a fortuna e riscos do mar, se obriga a in-
denizar ao outro contraente da perda ou dano que possa acontecer a
certo e determinado navio ou a certas e determinadas fazendas nele
carregadas, mediante uma soma que este lhe dd ou promete. O que
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se obriga 2 indenizagdo chama se segurador, a pessoa para quem se
obriga, segurado, e a soma eqiiivalente aos riscos, prémio do seguro,

“Ainda que este contrato s6 possa provar-se por escrito, a
cujo instrumento se chama — apédlice —, contudo julga-se subsisten.’
te para obrigar reciprocamente ao segurador e ao segrado desde o
momento em que as partes convieram, assinando a minuta (art. 669).

“A apdlice, para poder ser admitida em juizo, deve ter sido
averbada no registro do comércio {art. 11).

"667. A apdlice de seguro deve ser assinada pelos segurado-
res e conter:

“12 0 nome e domicilio do segurador e do segurado, decla-
rando este'se segura por sua conta ou por conta de terceiro, cujo nome
pode omitir-se;

" 20 O nome, classe e bandeira do navio, € 0 nome de capi-
tdo;

“39 A natureza e qualidade do objeto seguro, e o seu valor
fixo ou estimado;

“49 0O lugar onde as mercadorias foram, deviam ou devam ser
carregadas;

“52 Os portos ou ancoradouros onde o navio deve carregar e
descarregar, e aqueles onde deva tocar por escala;

6% 0O porto donde o navio partiu, devia ou deve partir, e a
época da partida, quando esta houver sido postivamente ajustada;

“7% Mencgo especial de todos os riscos que o segurador toma
sobre si;

82 0O tempo e o lugar em que os riscos devem comegar e
acabar; :

“9%2 O prémio do seguro e o lugar, época e forma do paga-
mento;

“10. O tempo, lugar e forma do pagamento no caso de sinis-
tro; :
““11. Declaragdo de que as partes se sujeitam a decisdo arbi-
tral, quando haja contestagdo, se elas assim o acordarem;

“12. A data do dia em que se concluiu o contrato, com decla-
ragao se antes, se depois do meio dia, e a assinatura do segurador:

“13. E geralmente todas as outras condiges em que as partes
convenham.

’668. Sendo diversos os seguradores, cada um deve declarar a
quantia por gue se obriga, e esta declaragdo serd datada e assinada.
Faltando a declaragdo, a assinatura importa responsabilidade soli-
déria por todo o valor segurado.

”669. A minuta para 0 seguro deve conter todas as decla-
r¢Oes, cldusulas e condigdes do seguro, e ser assinada pelo segurado e

s
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pelo segurador. O segurado pode exigir do segurador, no ato da en-
trega da minuta, que este assine outro exemplar em tudo igual, para
ficar em seu poder.

“670. Ignorando o segurado a espécie de fazendas que devam ser
carregadas, ou n3o tendo certeza do navio em que o devam ser, pode
efetuar validamente o seguro debaixo do nome genérico — fazen-
das — no primeiro caso, e — sobre um ou mais navios — no segundo.

“671. Efetuando-se o seguro debaixo do nome genérico de
— fazendas —, o segurado & obrigado a provar, no caso de sinistro,
que efetivamente se embarcaram as fazendas no valor declarado na
apoOlice; e se 0 sequro se tiver feito — sobre um ou mais navios —, in-
cumbe-lhe provar que as fazendas seguras foram efetivamente embar-
cadas no navio que sofreu o sinistro.

"“672. A designacdo geral — fazendas — ndo compreende moe-
da de qualidade alguma, nem ouro ou prata, pérolas ou pedras pre-
ciosas, nem munigGes de guerra de qualguer espécie que elas sejam.

“673. Suscitando-se davida sobre a inteligéncia de alguma ou
algumas das condicGes e cldusulas da apdlice, a sua decisao serd de-
terminada pelas regras seguintes:

“19  As clusulas escritas ter3o mais forca do que as impressas;

“29 As que forem claras e expuserem a natureza, objeto ou
fim do seguro, servirdo de regra para esclarecer as obscuras e para
fixar a intengdo das partes na celebragdo do contrato;

3% O costume especial, observado em caso idéntico na praga
onde se celebrou o contrato, prevalecera a qualqeur significagdo di-
versa que as palavras possam ter em uso vulgar;

“49 Em caso de ambigliidade que exija interpretagdo, serd esta
sempre feita contra a parte que fez inserir as palavras ambiguas {art.
131).

“674. A cldusula de fazer escala compreende a faculdade de
carregar e descarregar fazendas nolugardaescala, ainda que esta
condigio n3o seja expressa na apélice (art. 667. n® 5).

“675. A apdlice de sequro é transferivel e exequiivel por via de
endosso, substituindo oendossado aosegurado em todos os seus di-
reitos e aces (art. 361).

"676. O contrato de seguro é nulo:

“12 Recaindo o seguro sobre algum dos objetos proibidos no
art. 686;

“29 Sempre que se provar fraude ou falsidade por alguma das
partes;

“3% Quando o objeto do seguro ndo chega a por-se efetiva-
mente em risco;

“49 Provando-se que o navio saiu antes da época designada na
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apolice, ou que se demorou além dela, sem ter sido obrigado por for-
¢a maior;

“5° Recaindo o seguro sobre objetos ja segurados no seu in-
tero valor e pelos mesmos riscos. Se, porém, o primeiro seguro ndo
abranger o valor da coisa por inteiro ou houver sido efetuado com ex-
cecdo de algum ou de alguns riscos, o seguro prevalecera na parte e
pelos riscos ndo excetuados;

62 O seguro de lucro que ndo fixar soma determinada sobre
o valor do objeto do seguro;

79 Sendo o seguro de mercadorias que se conduzirem emci-
ma do convés, ndo se tendo feito na apdlice declaracdo expressa desta
circunstancia;

89 Sobre objetos que na data da conclusio do contrato se
achavam ja perdidos ou salvos, havendo presungdo fundada de que o
segurado ou o segurador podia ter noticia do evento ao tempo que
se efetuou o seguro. Existe esta presungdo, provando-se por alguma
forma que a noticia tinha chegado ao lugar em que se fez o seguro ou
dquele donde se expediu a ordem para ele se efetuar ao tempo da
data da apdlice ou da expedicdo da mesma ordem, e que o sequrado
ou segurador a podia saber. Se porém a apélice contiver a cldusula
— perdido ou ndo perdido — ou — sobre boa ou mé nova —, cessa a
presuncdo, salvo provando-se fraude.

“677. O seguro pode também anular-se: 19, quando 0 segurado
oculta a verdade ou diz 0 que ndo é verdade; 29, quando faz decla-
racdo errBnea, calando, falsificando ou alterando fatos ou circuns-
tancias, ou produzindo fatos ou circunstancias ndo existentes, de tal
natureza e importancia, que, a ndo se terem ocultado, falsificado ou
produzido, os seguradores ou ndo houveram admitido o seguro, ou
teriam efetuado debaixo de prémio maior e mais restritas condigoes.

“678. No caso de fraude da parte do segurado, além da nuli-
dade do seguro, sera este condenado a pagar ao segurador o prémio
estipulado em dobro. Quando a fraude estiver da parte do segurador,
sera este condenado a retornar o prémio recebido e a pagar outra igual
quantia ao segurado. Em um e outro caso, pode-se intentar agao cri-
minal contra o fraudulento.

“679. A decisdo na segunda instdncia em todos os casos dos
trés artigos precedentes sobre que se mover ddvida em juizo, ainda
que a apdlice contenha a cldusula de submissdo ao juizo dos arbi-
trios, 6 da privativa competéncia dos tribunais do comércio (art.
139).

*680. A desviagdo voluntdria da derrota e a alteragdo na or-
dem das escalas, que ndo for obrigado por urgente necessidade ou por
forca maior, anulard o seguro pelo resto da viagem.
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“681. Se o navio tiver varios pontos de escala designados na
apblice, é licito ao segurado alterar a ordem das escalas; mas, em tal
caso, s6 podera escalar em um Gnico porto dos especificados na mes-
ma apdlice.

“682. Quando o seguro versar sobre dinheiro dado a risco ou
a cambio maritimo, deve declarar-se na apélice, ndo s& o nomedo
navio e do capitdo e do tomador de dinheiro, como outrossim fazer
se mengdo dos riscos que este quer segurar e o dador excetuara, ou
qual o valor descoberto sobre que é permitido o seguro (art. 652).
Além desta declaragdo, é necessaria mencionar também na apdlice
a causa da divida para que serviu o dinheiro.

“683. Tendo-se efetaudo sem fraude diversossegurossobreo
mesmo objeto, prevalecera o mais antigo na data da apdlice. Os segu-
radores cujas apdlices forem posteriores sdo obrigados a restituir o
prémio recebido, retendo por indenizagcdo meio por cento do valor
segurado.

684, Em todos os casos que 0 seguro se anular por fato que
ndo resulte diretamente de forga maior, 0 segurador adquire o pré-
mio por inteiro, se o objeto do seguro se tiver posto €m risco; e se
ndo se tiver posto em risco, retém meio por cento do valor sequrado.
Anulando-se porém algum seguro por viagem redonda com prémio li-
gado, o segurador adquire metade (tdo somente) do prémio ajustado.

“CAPITULO II. — Das coisas que podem ser objetos de
seguro maritimo

685. Toda e qualquer coisa, todo e qualquer interesse aprecia-
vel a dinheiro que tenha sido posto ou deva pér-se a risco de mar, ndo
havendo proibi¢do em contrédrio, pode ser objeto de seguro.

“686. E proibido o seguro:

19 Sobre coisas cujo comércio ndo seja licito pelas leis do
Império, e sobre os navios nacionais ou estrangeiros que nesse comeér-
Cio se empregarem;

20 Sobre a vida de alguma pessoa livre:

39 Sobre soldadas a vencer, quer do capitio ou mestre, quer
da gente da tripulagéo.

“687. O segurador pode ressegurar por outros seguradores os
mesmos objetos que ele tiver sequrado, com as mesmas ou diferentes
condigdes, e por igual, maior ou menor prémio. O segurado pode tot-
nar a sequrar quando o segurador ficar insolvente antes da noticia
da terminagdo dorisco,, pedindo em juizo anulagdo da primeira apo-
lice; e se a esse tempo existir risco pelo qual seja devida alguma in-
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denizacdo ao segurado, entrard este pela sua importdncia na massa do
segurador falido.

’688. Nao se declarando na apdlice de seguro de dinheiro a
risco se o seguro compreende o capital e o prémio, entende-se que
compreende s6 o capital, 0 qual, no caso de sinistro, serd indenizado
pela forma determinada no artigo 649.

"“689. Pode segurar-se o navio, seu frete e fazendas na mesma
apblice; mas neste caso hd de determinar-se o valor de cada objeto
distintamente: faltando esta especificacdo, o seguro ficard reduzido
ao objeto definido na apolice somente.

690. Declarando-se genericamente na apdlice que se segu-
ra o0 navio sem outra alguma especificacdo, entende-se que o seguro
compreende o casco e todos os pertences da embarcagdo, aprestos,
aparelhos, mastreacdo e velame, lanchas, escaleres, botes, utensilios
e vitualhas ou provisdes, mas em nenhum caso os fretes.

“691. As apolices de seguro por dia e volta cobrem 0s riscos
seguros que sobrevierem durante as estadias intermédias, ainda que
esta cldusula seja omissa na apélice.

CAPITULO llI. — Da avaliagio dos objetos seguros

692. O valor do objeto do seguro deve ser expresso na apod-
lice em quantia certa, sempre que o segurado tiver dele conhecimento
exato.

No seguro de navio, esta declaragdo € essencialmente necesa-
ria, e, faltando ela, o seguro julga-se improcedente.

Nos seguros sobre fazendas, ndo tendo o segurado conheci-
mento exato do seu verdadeiro importe, basta que o valor se declare
por estimativa.

“693. O valor declarado na ap6lice, quer tenha a clausula —
valha mais ou valha menos —, quer a ndo tenha, serd considerado em
juizo como ajustado e admitido entre as partes para todos os efei-
tos do seguro. Contudo, se o segurador alegar que a coisa segura valia
ao tempo do contrato um quarto menos, ou dai para cima, do pre¢o
em que o segurado a estimou, serd admitido a reclamar a avaliagdo,
incumbindo-lhe justificar a reclamagdo pelos meios de prova admis-
siveis em comércio. Para este fim, e em ajuda de outras provas, pode-
rd o segurador obrigar o -segurado & exibigcdo dos documentos ou das
razGes em que se fundara para o célculo da avaliagdo que dera na apd-
lice; e se presumird ter havido dolo da parte do segurado se ele se
negar a esta exibicéo.

694, Nao se tendo expressado na apdlice o valor do seguro,
seré este determinado pelo prego da compra das mercadorias, aumen-
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tado com as despesas que estas tiverem feito até ao embarque, e mais o
prémio do seguro e a comissdo de se efetuar, quando esta se tiver
pago; por forma que, no caso de perda total, o segurado seja embol-
¢ado de todo o valor posto a risco. Na apdlice de seguro sobre fre-
tes sem valor fixo, seré este determinado pela carta de fretamento ou
pelos conhecimentos e pelo manifesto ou livro da carga cumulativa-
mente em ambos 0s casos.

0 valor do seguro sobre dinheiro a risco prova-se pelo contra-
to original, e o do seguro sobre despesas feitas com ¢ navio ou carga
durante a viagem (art. 653) com as respectivas contas competente-
mente legalizadas.

696. O valor de mercadorias provenientes de fabricas, lavras
ou fazendas do segurado, que ndo for expressado na apolice com a
declaragdo do artigo 693, serd avaliado pelo prego que outras tais
mercadorias poderiam obter no lugar do desembarque, sendo af ven-
didas, aumentado na forma do artigo 694.

“697. As fazendas adquiridas por troca estimam-se pelo pre¢o
que poderiam obter no mercado do lugar da descarga aquelas que por
elas se trocaram, aumentado na forma do artigo 694,

“698. A avaliagdo em seguros feitos sobre moeda estrangeira
faz-se, reduzindo-se esta ao valor da moeda corrente no Império pelo
curso que o ¢cambio tinha na data da apdlice.

“699. O sequrador em nenhum caso pode obrigar o segurado
a vender os objetos do seguro para determinar o seu valor, salvo sen-
do avariados.

“700. Sempre que se provar que o segurado procedeu com
fraude na declaragdo do valor expressado na apélice ou na que pos-
teriormente se fizer, no caso de se no ter expressado (artigos 692 e
691), o juiz, reduzindo a estima¢do do objeto segurado ao seu ver-
dadeiro valor, condenard o segurado a pagar ao segurador o dobro do
prémio estipulado.

“701. A clusula incerta na apélice — valha mais ou valha
menos — ndo releva o segurado da condenagdo por fraude, nem pode
ser valiosa sempre que se provar que o objeto seguro valia menos de
um quarto que o prego fixado na apélice (artigos 692 e 693.)

“CAPITULO IV. — Do comego e fim dos riscos.

“702. Nao constando da apdlice do seguro o tempo em que
os riscos devem comecar a acabar, os riscos de seguro sobre navio
principiam a correr por conta do segurador desde 0 momento em que
o navio suspender a sua primeira ancora para velejar, e terminam de-
pois que tiver dado fundo e amarrado dentro do porto do seu
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detino, no lugar que ai for designado para descarregar, se levar carga,
ou no lugar em que der fundo e amarrar, indo em lastro.

*703. Segurando-se 0 navio por ida e volta, ou por mais de
uma viagem, OS risSCos correm sem interrupgao por conta do segura-
dor desde o comego da primeira viagem até o fim da Gltima.

“704. No sequro de navios por estada em algum porto, os
riscos comecam a correr desde que o navio d4 fundo se se amarra no
mesmo porto, e findam desde o0 momento em que suspende a sua pri-
meira dncora para seguir viagem.

“705. Sendo o seguro sobre mercadorias, os riscos tem princi-
pio desde 0 momento em que elas se comegam a embarcar nos cais
ou 3 borda d’dgua do lugar da carga, e s6 terminam depois que sic
postas a salvo no lugar da descarga, ainda mesmo no caso do capitdo
ser obrigado a descarregd-las em algum porto de escala, ou a que arri-
bara obrigado por forga maior.

“706. Fazendo-se seguro sobre fazendas a transportar alter-
nadamente por mar e terra, rios ou canais, em navios, barcos, car-
ros ou animais, os riscos comecam logo que os efeitos sdo entregues
no lugar donde devem ser carregados, e s6 expiram quando sdo des-
carregados a salvamento no lugar do destino.

“707. Os riscos de seguro sobre frete tem o seu comeco desde
o momento e & medida que sdo recebidas a bordo as fazendas que pa-
gam frete, e acabam logo que saem para fora do portalé do navio, e a
porpor¢do que vdo saindo; salvo se por ajuste ou por uso do porto o
navio for obrigado a receber a carga a beira d'dgua, e a po-la em terra
por sua conta.

O risco do frete neste caso acompanha o risco das mercadorias.

“708. A fortuna das somas mutuadas a risco principia e acaba
para os seguradores na mesma época e pela mesma forma que corre
para O @ador do dinheiro a risco (art. 638.)

“709. No seguro de lucro esperado, os riscos acompanham a
sorte das fazendas respectivas.

“CAPITULO V. — Das obrigagdes reciprocas do sequrador e do
segurado

*“710. Sdo a cargo do segurador todas as perdas e danos que so-
brevierem ao objeto seguro por algum dos riscos especificados na
apdlice.

“711. O segurador ndo responde por dano ou avaria que acon-
teca por fato do segurado, ou por alguma das causas seguintes:

19 Desviacdo voluntéria da derrota ordindria e usual da via-
gem;
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29 Alteragdo voluntéria na ordem das escalas designadas na
apolice, salva a excegao estabelecida no art. 680;

3% Prolongacdo voluntéria da viagem além do dltimo porto
atermado na apélice. Encurtando-se a viagem, o seguro surte pleno
efeito, se o porto onde ela findar for de escala declarada na apblice,
sem que o segurado tenha direito para exigir redugéo no prémio esti-
pulado;

4% Separacio espontanea de comboio ou de outro navio arma-
do, tendo-se estipulado na apélice de ir em conserva dele;

59 Diminui¢do e derramamento de liquidos;

69 Falta de estiva, ou defeituosa arrumagdo da carga;

7° Diminuigdo natural de géneros que por sua qualidade sio
suscetiveis de dissolugdo, diminuigdo ou quebra em peso ou medida,
entre o seu embarque e o desembarque; salvo tendo estado enca-
Ilhado o navio, ou tendo sido descarregadas essas fazendas por ocasido
de forca maior; devendo-se em tais casos fazer dedugdo da diminui-
¢do ordinaria que costuma haver em géneros de semelhante natureza
(art. 620);

8% Quando a mesma diminuigdo natural acontecer em cereais,
aclcar, café, farinha, tabaco, arroz, queijos, frutas secas ou verdes,
livros ou papel, e outros géneros de semelhante natureza, se a avaria
ndo exceder a dez por cento do valor seguro; salvo se a embarcagdo
tiver estado encalhada, ou as mesmas fazendas tiverem sido descar-
regadas por motivo de forga maior, ou o contrario se houver estipu-
lado na apdlice;

“9Q Danificagdo de amarras, mastrea¢do, velame ou outro
qualquer pertence do navio, procedida do uso ordindrio do seu des-
tino;

10. Vicio intrinseco, ma qualidade ou mau acondicionamen-
to do objeto seguro;

11. Avaria simples ou particular que, incluida a despesa de
documentos justificativos, ndo exceda de 3 por cento do valor se-
gurado;

“"12. Rebeldia e impericia do capitdo, da tripulacdo ou de pré-
tico, salvo havendo estipulagdo em contradrio declarada na apblice.

“712. Toda e qualquer prevaricagao cometida pelo capitdo no
exercicio do seu emprego, da qual aconte¢a dano grave ao navio ou
a carga, é rebeldia de patrao.

“713. O segurador que tomar o referido risco responde pela
perda ou dano procedente do ato de rebeldia de patrdo, ou seja por
conseqiiéncia imediata ou ainda casualmente, uma vez que a perda ou
dano tenha acontecido dentro do tempo dos riscos suscebidos pelo
segurado; e na viagem e portos da apdlice. '
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“Quando o navio é fretado por inteiro, o afretador substitui
o proprietario em todos os seus direitos contra o capitdo.

714. A clausula — livre de avaria — desobriga os seguradores
das avarias simples ou particulares: a cldusula — livre de todas as ava-
rias — desonera-os também das yrossas. Nenhuma destas cldusulas,
porém, os isenta nos casos em que tiver lugar o abandono,

715, Nos seguros feitos com a cldusula — livre de hostilidade
—, 0 segurador é livre se os efeitos segurados perecem ou se detio-
ram por efeito de hostilidades. O seguro, neste caso, cessa desde que
foi retardada a viagem, ou mudada a derrota por causa das hostili-
dades.

“716. Contendo o seguro sobre fazendas a clalsula — carre-
gadas em um ou mais navios —, o sequro surte todos efeitos, provan-
do-se que as fazendas seguras foram carregadas por inteiro em um sé
navio ou por partes em diversas embarcaces.

“717. Sendo necessdrio baldear-se a carga, depois de comegada
a viagem, para embarcagdo diferente da que tiver sido designada na
apélice, por inavegabilidade ou por forga maior (artigos 615 e 617),
os riscos continuam a correr por conta do segurador até o navio subs-
tituido chegar ao porto do destino, ainda mesmo que tal navio seja
de diversa bandeira, ndo sendo esta inimiga.

““718. Ainda que o segurador ndo responde pelos dancs que
resultam ao navio por falta de exata observancia das leis e requlamen-
tos das alfandegas e policia dos portos (art. 532), esta falta n&o o de-
sonera de responder pelos que dai podem sobrevir & carga, salvo se
esta pertencer ac mesmo dono do navio.

“719. O segurado deve sem demora participar ac segurador, e,
havendo mais de um, somente ao primeiro na ordem da subscri¢do
todas as noticias que receber de qualquer sinistro acontecido ao na-
vio ou a carga. A omissdo culposa do sequrado a este respeito pode
ser qualificada de presuncio de mé fé.

*720. Se, passado um ano a datar da saida do navio nas via-
gens para qualquer porto da América, e dois anos para outro qual-
quer porto do mundo, e tendo expirado o tempo limitado na apo-
lice, ndo houver noticia alguma do navio, presume-se este perdido; e
o segurado pode fazer abandono ao segurador e exigir 0 pagamento
da apolice, que, todavia, serd obrigado a restituir-se 0 navio se ndo
houver perdido, ou se vier a provar que o sinistro acontecera depois
de ter expirado o termo do risco.

“721. Nos caos de naufragio ou varagdo, presa ou arresto de
inimigo, o segurado é obrigado a empregar toda a diligéncia possi-
vel para salvar ou reclamar os objetos seguros, sem que para tais atos
se faca necessdria a procuragdo do segurador, do qual pode o segura-
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do exigir o adiantamento do dinheiro preciso para a reclamagao in-
tentada ou que se possa intentar, sem que o mau sucesso desta preju-
dique ao embolso do segurado pelas despesas ocorridas.

“722. Quando o segurado ndo pode fazer por si as devidas re-
clamacGes, por deverem ter lugar fora do Império ou do seu domi-
cilio, deve nomear para esse fim competente mandatario, avisando
desta nomeagao ao segurador. Feita anomeagdo e 0 aviso, cessa toda
a sua responsabilidade, nem responde pelos atos do seu mandatario, -
ficando unicamente obrigado a fazer cessdo ao segurador das agoes
que contra ele competirem, sempre que o exigir.

O segurado, no caso de presa ou arresto do inimigo, s esta
obrigado a seguir os termos da reclamagdo até & promulga¢do da sen-
tenca da primeira instancia.

723. Nos casos dos trés artigos precedentes o segurado € obri-
gado a obrar de acordo com os sequradores. Nao havendo tempo para
os consultar, obrara como melhor entender, correndo as despesas por
conta dos mesmos seguradores.

Em caso de abandono admitidos pelos seguradores, ou destes
tomarem sobre si as diligéncias dos salvados ou das reclamacoes, ces-
sam todas as sobreditas obrigagGes do capitdo e do segurado.

“724. O julgamento de um tribunal estrangeiro, ainda que ba-
seado pare¢a em fundamentos manifestamente injustos ou fatos no-
toriamente falsos ou desfigurados, ndo desonera o segurador, mos-
trando o segurao que empregou os meios ao seu alcance, e produziu
as provas que lhe era possivel prestar para prevenir a injusti¢a do jul-
gamento.

“725. Os objetos segurados que forem restituidos gratuita-
mente pelos apresadores voltam ao dominio de seus donos, ainda que
a restituicdo tenha sido feita a favor do capitdo ou de qualquer outra
pessoa.

"“726. Todo o ajuste que se fizer com os apresadores no alto
mar para resgatar a coisa segura é nulo; salvo havendo para isso auto-
rizagao por escrito na apdlice.

727. Pagando o segurador um dano acontecido a coisa segu-
ra, ficara subrrogadoemtodosos direitos e acBes que ao segurado
competirem contra terceiro, e o segurado ndo pode praticar ato al-
gum em prejuizo do direito adquirido dos seguradores.

“728. O prémio do seguro é devido por inteiro sempre que O
segurado receber a indenizagdo do sinistro.

“729. O segurador é obrigado a pagar ao segurado as indeniza-
¢Oes a que tiver direito quinze dias depois da apresentacdo da conta
instruida com os documentos respectivos, salvo se o prazo do paga-
mento tiver sido estipulado na apdlice.
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O SR. MAYA: — Sr. Presidente, tratando do tit. 8°, que’se Ins-
creve — Dos seguros maritimos — declararei primeiramente que, con-
formando-me com a generalidade da doutrina expendida nele, e tam-
bém com a divisdo e inscrigdo que os autores do projeto fizeram dos
seus capitulos, espero contudo que a ilustre comissdo especial, quan-
do passar a Gltima revisdo dele, haja de dar melhor lugar a alguns dos
artigos que me parece que ndo se acham bem colccados. Em segundo
lugar oferecerei algumas emendas a diversos artigos deste mesmo
titulo.

O art. 667 diz: — A ap6lice do seguro deve ser assinada pelos
seguradores e conter: 19, o nome e domicilio do segurador e do se-
gurado, declarando este se segura por sua conta ou por conta de ter-
ceiro, cujo nome pode omitir-se. — A este paragrafo eu quero que se
acrescente: — A apdlice do seguro ndo pode ser concebida ao porta-
dor. O que segura por conta de terceiro sem o declarar fica pessoal e
solidariamente responsavel. — Parece-me que, permitindo-se aqui fa-
zer um seguro por conta de terceiro, e podendo omitirse o
deste, serd muito conveniente que a apdlice ndo possa ser concebida
ao portador, e sim por conta de terceiro, ou de quem pertencer, por-
que este, bem que seja, como aquele, pessoa absolutamente desco-
nhecida e incerta, fica assim na obrigacdo de mostrar o interesse que
tem na coisa segurada, circunstancia que é muito essencial na carta de
segquro, Também sera muito conveniente saber se que o que segura
por conta de terceiro, tendo a faculdade de omitir o seu nome, fica
por isso obrigado ao pagamento do prémio do seguro e s mais obri-
gagGes do segurado, por isso que € ele a pessoa com quem o segura-
dor se entendeu, em quem confiou, e que julgou que tinha o verda-
deiro interesse no contrato.

Ao §& 29 deste mesmo artigo proponho também que se acres-
cente: — Se for possivel. — Parece-me que esta condi¢ao sera preci-
S0 ir expressa, porque ha casos nesse titulo em que se permite fazer o
seguro sem esta necessidade da declaragdo do navio e nome do ca-
pitao.

No fim do art. 671 eu proponho que se acrescente (/é). Esta
parte do artigo diz: - E se o seguro se tiver feito — sobre um ou mais
navios — incumbe-lhe provar que as fazendas seguras foram efeti-
vamente embarcadas no navio que sofreu o sinistro. — Quando se faz
um seguro em dois ou mais navios podem esses navios ser segurados
na generalidade, sem declaragcao dos seus nomes, ou enunciar-se com
declaragdo dos nomes e qualidades das fazendas, e esta declaragdo
pode ser ou conjunta ou disjunta; conjunta quando se diz — neste,
naquele e naquele outro navio; — disjunta dizendo-se: — Neste, ou
naquele ou naquele outro; — por isso convém fazer esta declaragdo,
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para se saber que em qualquer dos casos se fica na obrigagdo de
provar que as fazendas foram efetivamente embarcadas no navio que
sofreu o sinistro,

O art. 672 diz: — A designacao geral — fazendas — ndo com-
preende moeda de qualidade alguma, nem ouro ou prata, pérolas ou
pedras preciosas, nem munigoes de guerra de qualquer espécie gue
elas sejam.

Apesar da declaragdo de que estes objetos nao se compreen-
dem na denominagdo geral ~ fazendas —, contudo, para que se ndo
entenda por ela que se proibe fazer seguro deles, entendo que se deve
acrescentar (/é).

O art.'673 diz assim (/€). Havendo ja neste c6digo artigos em
que se estabelecem regras gerais para a inteligéncia das cldusulas dos
contratos, e podendo parecer que aqui Se quer estabelecer algumas re-
gras especiais para 0s contratos de seguro com exclusdo daquelas re-
gras gerais, entendo que deve dizer-se assim para evitar toda a ddvida:
— A sua decisdo sera determinada pelas regras estabelecidas nos arts,
130 e 131, e especialmente pelas seguintes.

0 § 6% do art. 676 custou-me a entender; mas tendo estudado
em alguns codigos, vi que se proibia o seguro de lucro esperado nas
fazendas seguradas, por ser este incerto, contingente ou imaginario;
contudo, refleti que podia fazer-se um seguro em fazendas ja vendi-
das, e que por isso ja davam alguma certeza de lucro. Mas, como me
custou a entender o paragrafo, e podera custar a entender a outros,
creio que convira dizer o seguinte: — O sequro de lucro esperado.

O art. 690 diz que, declarando-se genericamente na apdlice que
se segura o navio sem outra alguma especificagdo, entende-se que o
seguro compreende o casco e todos os pertences da embarcagdo,
aprestos, aparelhos, mastreagdo e velame, lanchas, escalares, botes,
utensilios e vitualhas ou provisoes, mas em nenhum caso — os frates
—. Ora, havendo esta Gltima declaragdo, parece-me conveniente esta-
belecer outra excecdo que achei em alguns codigos, pela qual se de-
clare que neste segro assim feito se ndo compreende também o car-
regamento do navio, ainda quando ele pertenca ao dono ou armador
do mesmo navio; por isto proponho gue se acrescente: — nem o car-
regamento, ainda que seja por conta do dono e armador do navio.

O art. 711, falando dos casos em que o segurador ndo responde
pelo dano, diz: — Rebeldia e impericia do capitdo, da tripulacdo ou
do pratico, salvo havendo estipulagdo em contrario declarada na ap6-
lice. — Parece-me conveniente acrescentar aqui (o que também achei
em outros codigos) que esta excecdo ndo tera lugar quando o seguro
tiver sido feito pelo capitdo, ainda que por conta de terceiro; é este
acrescentamento que proponho (/€).
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Finalmente, proporei a este titulo os seguintes artigos aditi-
vos (/€).

Estes artigos sdo extraidos dos codigos de comércio portugues,
espanhol, holandés, francés e prussiano, e parece-me que merecem
ser inseridos neste titulo,

Desejaria que a comissdo aproveitasse ainda mais artigos dos
mesmos codigos para com eles acabar de completar este titulo, visto
que me parecem necessdrias todas as explicagSes, para que seja bem
exposta esta matéria, que, além de interessante, é assiz complicada;
por isso precisa ir com toda a clareza, para que a pratica possa ser
desembaracada e Gtil ao comércio.

Sao apoiadas e remetidas a comissdo especial as seguintes
emendas:

“Titulo 8% — No art. 667. § 19, acrescente-se: — A apblice do
seguro nao pode ser concebida ao portador. — O que segura por
conta de terceiro sem o declarar fica pessoal e solidariamente respon-
savel.”

“No § 29 acrescente-se: — se for possivel.”

“No fim do art. 671, acrescente-se: — sejam ou ndo designados
pelos seus nomes e qualidades, conjunta ou alternadamente.”

“No fim do art. 672, acrescente-se: — Sdo contudo estas coi-
sas compreendidas na genérica disposicdo do art. 685, para poderem
ser objeto do seguro,fazendo-se delas expressa e especial mengao.”

“No art. 673. diga-se: — A sua decisdo sera determinada pelas
regras estabelecidas nos arts. 130 e 131, e especialmente pelos se-
guintes.”

“No art. 670, § 69, diga-se: — o sequro de lucro esperado.”

“No fim do art. 690, acrescente-se: — nem 0O carregamento,
ainda que seja por conta do dono e armador do navio.”

“No fim do art. 711, § 12, acrescente-se — a qual ndo tera
lugar quando o seguro tiver sido feito pelo capitdo, ainda que por
conta de terceiro.”

"Artigos aditivos para serem colocados onde methor convier.

“Artigo. £ nulo o seguro, sendo feito por pessoa que ndo tenha
interesse na coisa sagrada.”

“Artigo. O seguro pode ser feito sobre a totalidade conjunta do
navio, aprestos e aparelhos, sua carga e fretes, ou sobre a totalidade
individual de cada qual, ou sobre parte de cada um conjunta ou sepa-
radamente. Pode ser feito em tempo de paz ou de guerra, antes ou
durante a viagem do navio. Pode ser feito de ida e volta, ou somente
por uma das duas; por viagem inteira ou por um tempo limitado.
Pode ser feito contra riscos de viagens e transportes por mar, canais e
rios. Pode ser feito com cldausula de — boas ou mas novas."”
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“Artigo. Se um navio se achar fora do porto e iugar em que
faz o sequro, podera segurar-se s6 ou com carga, contra todos ou al-
guns dos riscos de mar, sem que o segurado seja obrigado a mencio-
nar .0 nome do navio ou do capitdo, uma vez que declare na apoli-
ce que os ignora, e designe a data e a assinatura da (ltima carta de
aviso ou de ordens que recebera. O segurado serda mesmo dispensado
de designar o navio, ignorando em qual serdo carregadas as fazendas
que espera, uma Vez que o seguro de seu interesse na carga seja feito
por um tempo determinado.”

“Artigo. Mudando os géneros de propriedade durante o tempo
do contrato, 0 seguro passo para o novo dono independente de
cessdo ou entrega da apdlice, salvo se entre o segurador e segurado
origindrio outra coisa fora contratada. Se 0 novo proprietdrio recusa
aceitar o sequro ao tempo da transferéncia da propriedade, o seguro
continuara em proveito do antigo dono, enquanto ele tiver interesse
pelo ndo pagamento do prego da aquisigado.” -

“Artigo. A mesma apolice pode conter dois ou mais sequros
diferentes, ou seja em razao dos objetos segurados ou do prémio dos
seguros, ou dos diversos seguradores.”’

~ “Artigo. Quando sdo muitos os seguradores, cada um deles
deve deciarar @ margem da sua assinatura a quantia que segura, Se
todos os seguradores deixam de fazer esta declaragdo, sdo todos res-
ponséaveis como principais pagadores; porém se um ou outro fixa a
quantia do seguro, cada um deles é obrigado por uma quantia 'gual
aquela por que se obrigou o que imediatamente o precedeu na assi-
natura.’

“Artigo. Em caso de perda de fazendas seguradas, carregadas
por conta do capitdo ou do navio, o capitdo sera obrigado a provar ao
segurador a compra das fazendas, e a apresentar o conhecimento assi-
nado por dois dos principais da equipagem. — Maya.

Entra em discussdo o seguinte:

“TITULO IX.

“DO NAUFRAGIO E SALVADOS.

“730. Ninguém poderé arrecadar as fazendas naufragadas no
mar ou nas praias, estando presente o0 capitdo ou guem suas vezes
fizer, sem consentimento seu.

“731. O juiz de direito do comércio respectivo, Iogo que {he
constar que algum navio tem naufragado, ou que se acha em perigo
de naufragar, passara sem demora ao lugar do naufrdgio, e empregara
todas as. diligéncias que forem praticdveis para a salvagio da gente,
navio e carga; e faltando o capitdo ou quem suas vezes faga, ou ndo
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aparecendo neste ato o dono, consignatério ou pessoa por eles, man-
dard proceder a inventario dos objetos salvados, e os fard pdr em boa
e segura guarda até que apareca quem os reclame.

“732. O objetos salvados que se acharem danificados e os que
o puderem ser pela demora, e ainda outros para ocorrer e pagar as
despesas da salvacdo, serjo logo vendidos em hasta publica, e o seu
produto posto em depdsito por conta de quem pertencer. Os objetos
sdos ou em bom estado serdo remetidos$ a alfdndega mais vizinha do
lugar do naufragio, quando este acontega em porto ou mar brasileiro,
e ai ficardo em depdsito por tempo de seis meses; findo o qual, n3o
aparecendo reclamante, serdo vendidos, e o set produto consignado
no tesouro publico para ser ajudicado a fazenda nacional por sorte de
bens vagos, se dentro de dez anos ndo for reclamado por quem direi-
to tenha.

“733. As mercadorias salvadas do naufragio que se acharem
avariadas ndo sdo sujeitas a direito algum.

“734. Se alguém poder salvar navio, fragmento ou carga abar
donados no alto-mar ou nas costas, entregando tudo imediatamente
e sem desfalque ao juiz de direito do comércio do distrito, haverd um
prémio de dez a cingliénta por cento do seu valor: deixando de fazer
a entrega, incorrerd nas penas criminais impostas aos que ndo entre-
gam a coisa alheia perdida.

735. O saldrio que vencerem as pessoas empregadas no ser-
vigo do salvamento do navio ou carga, e bem assim os prémios que se
deverem nos casos em que estes puderem ter lugar, serdo regulados
por arbitros, tendo-se em consideracdo o perigo e a natureza do ser- -
vico, a prontiddo com que este fur prestado, e a fidelidade com que
as pessoas nele empregadas houverem feito entrega dos objetos sal-
VOs,

“736. O capitdo e pessoas da tripulagdo que salvarem ou aju-
darem a salvar o navio, fragmentos ou carga, além das suas soldadas
pela viagem {art. 561), tem direito a uma gratificagdo correspondente
ao seu trabalho e aos perigos que tiverem corrido,

*“7317. As despesas com os salvados, as necessarias para habili-
tar 0 navio para a sua navegac¢do, e as que se fizerem com o transpor-
te da carga (art. 617}, tem hipoteca especial e preferéncia nos objetos
salvos ou no seu produto.

738. As questdes que se moverem sobre 0 pagamento de sajva-
dos serdo decididas por arbitros perante o juiz de direito do comércio
do distrito onde tiver accntecido o naufrégio.”

O SR. MAYA: — A respeito deste titulo 9%, que trata do nau-
frigio e salvados, eu proponho que se remeta a comissdo especial,
para que ela, conjuntamente com a de Fazenda, redija os seus artigos
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ou disposicoes de conformidade e em concordancia com as disposi-
¢bes que se acham no regulamento das alfandegas nos arts. 301 e se-
guintes, e na provisdo de 4 de junho de 1836 a respeito desta matg-
ria. parece-me que as diversas disposigies que se acham no regula-
mento das alfdndegas e nesta provisdo ndo devem ser revogadas nem
alteradas, e que as disposigdes do codigo do comércio ndo devem de
maneira alguma prejudicar os interesses fiscais. Entretanto vejo aqui
um artigo que diz que as mercadorias salvadas do naufragio que se

acharem avariadas ndo sdo sujeitas a direito algum. Para isto evitar,

para que o titulo va em harmonia com as disposicdes fiscais a respeito
da matéria, proponho que ele vd & comissdo especial unida a de Fa-
zenda.

E apoiado e sem debate aprovado o seguinte requerimento:

“Proponho o adiamento do titulo 92 para que a comissdo espe-
cial de comércio, unida & de Fazenda, ponham em harmonia as dis-
posicdes dele com as do regulamento das alfandegas nos arts. 301 e
seguintes, e da provisdo de 4 de julho de 1836, que tratam desta ma-
téria de naufrégios e salvados, e entendo ndo deverem ser revogados.
~ Maya.”

Segue-se a discussdo do seguinte:

“TITULO X
“DAS ARRIBADAS FORCADAS.

“739. Quando um navio entra por necessidade em algum porto
- ou lugar distinto dos determinados na viagem a que se propusera, diz-
se que fizera arribada forcada {art. 509.)

740, S3o causa justa para arribada forgada:

“19 Falta de viveres ou aguada;

“2%  Qualquer acidente acontecido 3 equipagem, cargo ou
navio, que o impossibilidade de continuar a navegar;

“3% Temor fundado de inimigo ou pirata.

741, Todavia n3o serd justificada a arribada:

“19 Se a falta de viveres ou de aguada proceder de nio haver-
se feito a provisdo necessdria segundo o costume e uso da navegagdo,
ou de haver-se perdido e estragado por ma arrumagdo ou descuido,
ou porque o capitdo vendesse alguma parte dos mesmos viveres ou
aguada;

“29 Nascendo a inavegabilidade do navio de mau conserto, de
falta de apercebimento ou esquipagdo, ou de mé arrumacao da carga;

“3% Se o temor de inimigo ou pirata ndo for fundado em fatos
positivos que ndo deixem ddvida.
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742, Dentro das primeiras vinte e quatro horas (teis da entra-
da no porto de arribada, deve o capitao apresentar-se 4 autoridade
competente para lhe tomar o protesto da arribada, que justificara pe-
rante a mesma autoridade (art. 537.)

“743. As despesas ocasionadas pela arribada forcada correm
por conta do fretador ou do afretador, oudeambos, segundo for a
causa gque as motivou, com direito regressivo contra quem pertencer
(arts. 613 e 615.)

»744. Sendo a arribada justificada, nem o dono do navio nem
o capitdo respondem pelos prejuizos que puderem resultar & carga;
se porém ndo for justificada, um e outro serfo responsdveis solidaria-
mente até a concorréncia do valor do navio e frete (art. 511.)

*“745. S6 pode autorizarse a descarga no porto de arribada,
sendo .indispensavelmente necessdria para conserto do navio ou
reparo de avaria de carga (art. 616.) O capitdo neste caso é responsa-
vel pela boa guarda e conservacdo dos efeitos descarregados, salvos
unicamente os casos de forga-maior ou de tal natureza que ndo
possam ser prevenidos.

A descarga sera reputada legal em juizo quando tiver sido auto-
rizada pelo juiz de direito do comércio. Nos paises estrangeiros com-
pete aos consules do Império dar a autorizagdo necessdria, e onde os
ndo houver serd requerida a autoridade local competente.

“746. A carga avariada serd reparada ou vendida, como parecer
mais conveniente; mas em todo o caso deve preceder autorizacdo
competente.

O SR. MAYA: — A este titula 10 proponho as emendas se-
guintes (1&). .

E geraimente sabido que na deliberagdo se tem ou ndo lugar a
arribada forgada de um navio, ndo se atende sendo ao voto das pes-
soas que formam a sua equipagem, excluindo-se daquele ato aquelas
que se acham fora desta classe; porém, como 0s interessados na carga
merecem alguma aten¢do, por isso nesta emenda se lhes deixa o direi-
1o de protestarem.

Q art. 746 diz que a carga avariada serd reparada ou vendida,
COmo parecer mais conveniente, mas que em todo o caso deve prece-
der autorizagido competente. Eu entendo que é preciso designar ex-
pressamente a autoridade que deve dar semelhante autorizagdo.

Sdo apoiadas e remetidas 3 comissdo especial as seguintes
emendas: '

“Titulo 10.

“Artigo aditivo depois do 742.

“Artigo. Os interessados na carga que se acharem a bordo no
ato da deliberagdo ndo poderdo votar nela, mas poderdo contra ela
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protestar, e o seu protesto serd tomado e assinado no mesmo livro
em seguida do termo de mar.

“No art. 746 em lugar de — autorizagdo competente, diga-se
— autorizacdo de juiz de direito do comércio.

“Artigo aditivo. — O capitdo ndo pode por motivo algum dife-
rir a partida do porto da arribada, cessado o motivo dela, pena de
responder por todos e quaisquer prejuizos resuitantes da dllacao VO-
luntéria. — Maya.”

Entra em discussdo o seguinte:

“TITULO XI.
DO DANO CAUSADO POR ABALROAGAO.

“747. Sendo um navio abalroado por outro, o dano inteiro
causado ao navio abalroado e a sua carga serd pago por aquele que
tiver causado a abalroacéo, se esta tiver acontecido por impericia ou
negligéncia do capitdo ou da tripulagdo, fazendo-se a estimagdo por
arbitros na menor dilagdo possivel.

"“748. Existe culpa da parte do capitdo ou da tripulacdo do
navio abalroador:

**19 Quando um navio garrando sobre 6 ferro, sem ser impelido
por tempestade, cai sobre outro ancorado ao pé dele e lhe causa
algum dano;

29 Se um navio fundeado sem gente suficiente a bordo, ou
ainda que a tenha, estando mal amarrado comparativamente aos
mais navios, abalroar e danificar outro;

3% Sempre que um navio, por se colocar mal no porto, ou por
ndo guardar o lugar e distdncias marcadas pelos regulamentos ou usos
do mesmo porto, cair sobre outro e lhe fizer dano;

49 Quando-o navio & vela abalroa outro que esta fundeado

59 Todas as vezes que, andando dois navios a vela, n3o arriba
aquele que tem vento mais favoravel ou methor maré, ou, em circuns-
tancias iguais, ndo arribar o que for de menor porte;

60 Se o navio que corre & vela abalroar o navio que, pairan-
do, ndo pode desviar-se.

“749. Presume-se causada a abalroacdo, salva a prova em con-
tréario: .

19 Pelo navio que for mais distante, quando este ndo esperar
que o mais proximo entre em porto de dificil acesso, acontecendo a
abalroagdo na ocasido da entrada;

29 Pelo navio a vela, quando este abalroar outro que est4 fun-
deado ou pairando;
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/39 Pelo navio que, tendo vento ou maré mais favoravel, ndo
arribar.

“750. Nao hd lugar para pedir indenizagdo, e cada navio deve
suportar o dano que sofrer:

*19'Quando a abalroagdo for obrigada por forga maior ou aci-
dente puramente fortuito;

*29 Se o navio abalroado podia ter evitado a abalroagdo arrian-
do ou encolhendo a amarra, ou fazendo alguma manobra facil e sem
risco da sua parte;

32 Quando o navio abalroado, estando fundeado em porto,
ndo tiver recolhido os paus da giba e da bajarrona, e estes forem par-
tidos por outro passando & vela.

“751. Todos os casos de abalroacdo serdo decididos por pe-
ritos, que julgardo qual dos navios foi o causador do ano. No caso
destes declararem que ndo podem julgar com seguranga gual navio foi
o culpado, sofrerd cada um o dano que tiver recebido.

"752. Se, acontecendo a abalroagdo no alto-mar, o navio abal-
roado for obrigado a procurar porto de arribada para poder conser-

tar, e se perder nessa derrota, a perda do navio presume-se causada
pela abalroagao.

“753. Todas as perdas resultantes de abalroagdo pertencem a
classe de avarias particulares ou simples; excetua-se o (inico caso em
que um navio, para evitar dano maior de uma abalroagdo eminente,
pica as suas amarras ¢ abalroa a outro para sua prépria salvagao (art.
764, n° 4). Os danos que 0 navio ou a carga neste caso sofre s3o
repartidos pelo navio, frete e carga, por avaria grossa.

O SR. MAYA: — Ao art. 747 deste titulo proponho que, em
lugar das palavras — ou negligéncia do capitdo ou da tripulagdo —, se
diga — negligéncia do capitdo ou da tripulagdo ou falta de observan-
cia do regulamento da capitania dos portos — Ha um regulamento
moderno das capitanias dos portos em que se acha tratada esta maté-
ria dos danos causados por abalroagdo, e se ddo as necessarias provi-
déncias; por isso parece-me conveniente que aqui se fa¢a esta decla-
ragao. ,

Depois disto, proponho a supressdo dos arts. 748, 479 e 750,
pela mesma razao de haver um regulamento das capitanias de portos
que trata bem destas matérias, no qual se ddo as providéncias neces-

sdrias, que alidgs ndo sdo muito bem cabidas num cédigo de comér-
cio.

Ao art. 741 proponho que, depois das palavras — causador do
dano —, se acrescente — na conformidade dos arts. 109 e 110 do re-
gulamento da capitania dos portos.
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Sdo apoiadas, e igualmente remetidas & comissdo especial, as
seguintes emendas:

“Titulo 11.

“No art. 747 substituam-se as palavras — ou negligéncia do ca-
pitdo, ou da tripulagdo — por estas — negligéncia de capitdo ou da tri-
pulagdo, ou falta de observancia de regulamento da capitania dos por-
tos. Tit. 5. :

“’Suprimam-se o0s arts. 748, 749 e 750.

“No art. 751, depois das palavras — causador do dano ~, acres-
cente-se — na conformidade dos arts. 109 e 110 do regulamento da
capitania dos portos. — Maya.”

Segue-se a discussdo do seguinte:

“TITULO XIL.
“DO ABANDONO.

““754. E licito ao segurado fazer abandono dos objetos segu-
ro e pedir ao segurador a indenizagdo de perda total nos seguintes
Ccasos:

12 Presa ou arresto por ordem de poténcia estrangeira,
seis meses depois da sua intimacdo, se o arresto durar por mais deste
tempo;

*20 Naufrégio, varagdo ou outro qualquer sinistro de mar com-

preendido na apblice, de que resulte ndo poder o navio navegar, ou

cujo conserto importe em trés quartos ou mais do valor por que o
navio foi segurado;

*30 Perda total do objeto seguro ou deterioracdo que importe
pelo menos trés quartos do valor da coisa segura {arts. 759 e 777);

49 Falta de noticia do navio sobre que se fez o seguro (art.
720}, ou em que se embarcaram os efeitos seguros (art. 647).

755. O segurado ndo € obrigado a fazer abandono; mas se o
ndo fizer nos casos em que este codigo o permite, ndo poderd exigir
do segurador indenizagdo maior do que teria direito a pedir se houve-
ra acontecido perda total; exceto nos casos de letra de cdmbio passa-
da pelo capitdo (art. 653), de naufragio, de reclamacdo de presa, ou
arresto de inimigo e de abalroagdo.

““756. O abandono s6 é admissivel quando as perdas aconte-
cem depois de comecada a viagem.

“Ndo pode ser parcial, deve compreender todos os objetos
compreendidos na apélice. Todavia, se na mesma ap6lice se tiver se-
gurado navio e carga, o abandono pode ter lugar de cada um dos dois
objetos separadamente (art. 689.)
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*757. Néo é admissivel o abandono por titulo de inavegabili-
dade se o navio, sendo consertado, pode ser posto em estado de con-
tinuar a viagem até o lugar do destino; salvo se, & vista das avaliacGes
legais a que se deve proceder, se vier no conhecimento de que as des-
pesas do conserto excederiam pelc menos a trés quartos do prego
estimado na apélice.

“758. No caso de inavegabilidade do navio, se o capitdo, os
carregadores ou pessoa por eles ndo puderem fretar outro para trans-
portar a carga ao seu destino dentro de seis meses depois de julgada a
inavegabilidade {art. 617), o sequrado pode fazer abandono das fa-
zendas.

*759. Quando, nos casos de presa, constar que o navio foi re-
tomado antes de intimado o abandono, ndo é este admissivel; salvo se
0 dano sofrido por causa da presa e a despesa com o prémio da reto-
madia ou salvagem importar em trés quartos pelo menos do valor se-
gurado, ou se em conseqiéncia da represa os efeitos seguros tiverem
passado a dominio de terceiro.

“760. O abandono de navio compreende os fretes das merca-
dorias que se puderem salvar, os quais sero considerados como per-
tencentes aos seguradores; salva a preferéncia que sobre os mesmos
possa competir a equipagem por suas soldadas vendidas na viagem, e
a outras quaisquer dividas privilegiadas.

“Se os fretes se acharem seguros, 0s que forem devidos pelas
mercadorias salvas pertencerdo aos seguradores dos mesmos fretes,’
deduzidas as despesas dos salvados e as soldadas devidas 4 triputagdo
pela viagem ({art. 561).”

0 SR. MAYA: — A este tit. 12 ndo proponho emenda algu-
ma, ainda que me parece que ele podia ser mais extenso, compreen-
der mais algumas disposi¢Oes; mas também muitas das disposigdes
que em outros codigos sdo compreendidas debaixo deste titulo: —
Do abandono —, eu as acho ja tratadas ou compreendidas neste pro-
jeto em diferentes lugares, Por isso' entendo que o titulo pode passar
sem alteragao.

Julga-se discutida a matéria, e posto o titulo a votagdo, é apro-
vado.

Entra em segunda discussao e é aprovada a resolucdo que au-
toriza o governo para mandar levantar a planta de um palécio para
decente habitacdo de S.M. o Imperador, e outra para um novo pago
do Senado.

O SR. CLEMENTE PEREIRA: — Sr. Presidente, eu menciona-
va, na discussdo do orgcamento, oferecer um artige propondoao Se-
nado a consignagdo de uma quantia para continuagdo e acabamento
das obras de nova construcdo do palacio da imperial Quinta da Boa
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Vista. Nao julgo necessario demonstrar a necessidade desta despesa,
porque ndo ha ninguém dentro desta casa, nem fora dela, que possa
deixar de reconhecer que é de urgente necessidade que estas obras
se acabem. Direi, porém, que estas obras ja foram reconhecidas como
novas construgées pelo Corpo Legislativo, votando em uma lei de
13 de novembro de 1827 cento e seis contos para 0 andamento delas.
Essas obras continuaram depois, e foram levadas ao estado em que se
acham, sem que o Corpo Legislativo votasse mais quantia alguma: mas
hoje estdo paradas; e sendo um dever da nagdo, na conformidade do
art. 115 da Constituicdo, adquirir construgcdes novas, ou construir os
palacios que forem necessarios para habita¢éo e recreio do Imperador
e de sua familia, ninguém dird que ndo seja da obrigagdo do Corpo
Legislativo mandar acabar estas obras,

Com este sentido vou mandar uma emenda como artigo
aditivo ao que foi aprovado, porgue, segundo o que nos disse ontem
o Sr. Ministro do Império, ndo havera atualmente orgamento na pre-
sente sessdo, o que se confirma mais pelo fato de ter-se apresentado
uma resolugdo que propde que o atual orgamento continue em vigor
enquanto 0 novo se ndo aprovar. E como esta despesa ndo pode ficar
adiada por ser de reconhecida urgéncia, julguei que o lugar ndo seria
improprio, e € por isso que, deixando de a contemplar quando apre-
sentei o projeto, julguei agora conveniente oferecé-la num artigo adi-
tivo. (Lé o artigo.)

Estéd concebido quase pelas mesmas palavras, no mesmo sen-
tido em que foi concebida a carta de lei de 13 de novembro de 1827,
que consignou jd uma quania para essas mesmas obras; ndo se faz se-
nao a continuagcdo de uma despesa }a reconhecida peio Corpo Legis-
lativo.

E apoiado o seguinte artigo aditivo:

O governo é mais autorizado para fazer continuar e acabar
as obras de nova constru¢do do Palacio da Imperial Quinta da Boa
Vista, aplicando a essa despesa a quantia de 240 contos de réis, entre-
gues em prestacGes mensais a0 mordomo da casa imperial, segundo
permitirem as circunstancias do tesouro pablico. — Clemente Pe-
reira,”

A discussdo fica adiada por achar-se na antecamara o Sr. Mi-
nistro da Marinha.

S.Ex3 & introduzido com as formalidades do estilo e toma as-
sento na mesa.

Entra em segunda discussao a proposta do governo, reduzida
a projeto de lei pela Cadmara dos Srs. Deputados, criando um Conse-
Ilho Naval, comegando-se pelo seguinte:

“Art. 19 Fica criado na capital do Império um Conselho Naval,
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composto de cinco vogais nomeados pelo governo, dos quais trés, ao
menos, serdo oficiais de Marinha, escolhidos de entre os mais dis-
tintos por suas fuzes e experiéncia."”

O SR. PRESIDENTE (depois de alguma pausa): — Ndo haven-
do quem pe¢a a palavra, vou consultar o Senado...

O SR. VASCONCELLOS: — Peco a apalavra.

O SR. PRESIDENTE: — Tem a palavra.

O SR. VASCONCELLOS: — Sr. Presidente, nunca pensei que
merecesse t30 pouco ao nobre Ministro da Marinha, que tem resol-
vido que 0 Senado diga — amen — a esta proposta, sem proferir em
seu abono uma palavra. Ontem até pelo o0 amor de Deus Ihe pedi; mas
nem assim se digna S.Ex@ sustentar uma proposta que é contra o pro-
grama do governo, que ndo vai prestar servico algum ao pais, que vai
complicar a administra¢ao, e que por conseqiiéncia ndo deve ser apro-
vada.

Eu ontem disse que o Conselho de Estado (como V.Ex2 muito
bem sabe, porque & membro da sessdo de Guerra e Marinha) consulta
sobre todos os objetos da Reparticdo de Marinha, e que o mesmo faz
o Conselho Supremo Militar. Leia-se a lei do Conselho Supremo, e
ver-se-a se existe ou ndo em suas atribuicbes tudo quanto hoje se quer
atribuir ao Conselho Naval. Além de que, o programa do governo
proclama a necessidade de alterar o Conselho de Estado, criando um
Conselho Administrativo dividido em sessGes, uma das quais se hd de
ocupar dos Negocios da Guerra e Marinha; como, pois, hé necessi-
dade de se criar este conselho naval?

O nobre ex-Ministro da Marinha ja ontem disse que o fim desta
proposta era acomodar afilhados, e eu ja tenho ouvido dizer que
estdo alguns muito esperangados de obterem estas sinecuras que se vao
criar. Eis com que se ocupa.o Senado havendo aliads tantos objetos
importantes sobre que deliberel =

O programa do governo é muito claro alem do Conselho de
Estado, havera um Conselho Administrativo dividido em sessdes, uma
das quais se ocupara dos negocios da Guerra e Marinha. O Conselho
de Estado, quando mesmo se realize essa criagdo anunciado pelo go-
verno ha de continuar a ocupar-se de negécios de Marinha, porque
a seu cargo fica sempre consultar sobre todos os negbcios graves,
pelo mesmo programa do governo. De que se ha de pois ocupar o
Conselho Naval?...

Eu falo com a experiéncia, senhores, e o Sr. ministro nem a
teoria nem a experiéncia me opde. Eu ndo estou improvisando, ndo
sou homem novo, ndo tenho a idade do Sr. ministro, sou velho e
tenho alguma pratica... E o Sr. ministro permanece em siléncio; e
aprove-se a proposta, e venha aumento das despesas publicas!
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Parece que é esta a marcha de que ontem falou o nobre ex-
Ministro da Marinha, quando declarou que o governo do Brasil ndo
era governo das maiorias, ou que ndo o devia ser; e em verdade, no
caso em que nos achamos, a teoria do nobre ex-Ministro da Marinha é
muito procedente, € ndo € sO por essa consideragao: de que valem
maiorias ficticias, maiorias obra das violéncias do governo?... Quem
quer ser senador ja sabe que o meio seguro é alcangar uma pasta de
ministro, e 1a vai ter! As minhas cartas do Ceara ja apontam candida-
tos ministeriais aos lugares vagos desta casa. E assim que se formam
maiorias que exprimam as necessidades do pafs? Ndo ha elei¢do que
ndo custe ao trono e ao governo muitos sacrificios, tanto fisicos
como morais, isto €, muitos padecimentos fisicos e muitos padeci-
mentos morais. La vai em emprego para um, uma condecoragdo para
outro; 14 vai uma demissdo para aquele outro... Ainda hé pouco se
viu... Eu sinto muito que o nobre Ministro do Império ndo me cuga,
para que advirta destas coisas ao seu presidente do conselho... Ndo ha
um subdelegado, dos que ndo pearam 3 vontade dos votantes na ul-
tima eleicdo, que nao esteja ja demitido; lance-se os olhos para o
Jornal do Commercio e para a Gazeta Official, e ai se vera isto sem
muito trabalho: “Demitidos, fulanos e sicranos.” Ja se sabe que
foram demitidos porque ndo trabalharam nas eleices de um modo
tlegal!

Eu quero que o governo trabalhe nas eleicdes, tenho o dito
constantemente; quero que exerga influéncia; mas a influéncia que
quero queele exerca ¢ a que ndo priva aos cidaddos de darem livre-
mente 0s seus votos {apoiados), é a influéncia dos publicistas (essa
entendo que o governo deve exercer), é a influéncia preservativa em
primeiro lugar. Isto é, deve influir nas eleigcdes, evitando que as fac-
¢cOes tornam-o livre voto do cidaddo, e ndo demitindo até oficiais
de Justiga, como se estdo demitindo, porque nao promoveram as
eleic6es como se |hes ordenou. A outra influéncia que eu quero que o
governo exer¢a € a cega observancia da Constitui¢do e das leis; faga-se
estimado do pafs, e diga-lhe: — Nomeai os que professam as minhas
opinides —; e ndo demita os empregados que executam a Constitui-
¢do e as leis, que exercem o arbftrio que lhes elas conferem, segundo
o exige o bem publico.

Eis s6 a influéncia que o governo pode exercer nas eleigdes,
influéncia preservativa, influéncia de um bom governo; de outra
maneira, para que elei¢goes? Sejam j& nomeados pelo governo os
representantes da nagdo; o governo mande expedir patentes de
deputados e de senadores a quem quiser: faz um grande servico ao
tesouro, um grande servico ao cofre das gragas, para que se ndo
esvazie com esse mont3o de gragas que se ddo a pessoas que as vezes
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n3o sdo conhecidas nem no guarteirdo em que vivem.

Se, pois, as maiorias fossem organizadas segundo os principios
do governo representativo, era provdvel que o Sr. Ministro da
Marinha defendesse a sua proposta, que ndo tratasse tanto de menor
aos que se lhe opGem. .

Por esta ocasido eu devia responder a alguns tdpicos do
discurso do nobre senador que hd pouco foi Ministro da Marinha:
mas ele penhorou-me tanto com as luminosas idéias do seu discurso,
falou tdo bem em certos pontos, que eu considerei-o como um dos
mais venerdveis padres da igreja do regresso {risadas); ndo tenho,
pois, sendo agradecimentos que render-lhe, menos no que disse sobre
0s saquaremas (risadas). “Saquaremas!...”’ {disse o nobre senador).
Nao devemos admitir designagdes nem denominagdes odiosas. —
Estou de acordo com os principios do nobre senador; mas quando as
coisas existem devem ter nome; existem oprimidos, isto é — Saqua-
remas —; como nao quer o nobre senador que se levante uma voz em
favor dos oprimidos, dos Saquaremas? Disse 0 nobre senador:
“Oh! os saquaremas nos oprimiam...”" Mas segue-se dar que eles
devem ser oprimidos? N3o é conclusdo légica: se oprimiram, fizeram
muito mal; mas ndo se segue que os que vém emendar a mdo dos
saquaremas devam ser muito piores do que eles.

Senhores, as coisas todas vao marchando mal. O nobre
ministro podia ter feito alguma coisa importante, e ndo sei porque
a nao faz. Ainda hd pouco li nesta casa um aviso em que o presidente
da provincia do Rio de Janeiro dizia que ndo mandava para o Corpo
Legislativo as leis provinciais do ano de 1846, porque nio estavam
impressas! Ora, as leis provinciais de 1846 estao decretadas ha mais
de um ano, e ainda ndo estdo impressas!... Entretanto dormimos em
um leito de rosas admiraveimente, Até o presidente da provincia
entende que ndo é obrigado a mandar as leis para o Corpo Legisla-
tivo sendo impressas; isso esta 14 escrito no ato adicional!...

Sr. presidente, eu quero oferecer uma emenda ao artigo 10
Se passar a disposicdo deste artigo, requeiro que ele seja remetido a
Comissdo para a redigir de maneira que se separem do Conselho
Supremo Militar as atribui¢Ges que sdo conferidas a este Conselho
Naval. E uma emenda simples; vence-se que haja um Conselho Naval,
isto é, uma duplicata de conselho, porque ja existe um com as
atribuicGes que a este se referem; e para nao existirem dois conselhos
que nada hdo de ter que fazer, refundam-se em um 9. Eis a emenda
que tenho de oferecer a este artigo 19 Quando se podia dizer contra
ele parece que j4 estd dito. O nobre ex-Ministro da Marinha apontou
no seu relatério a necessidade que havia de reformar-se o Conselho
Supremo Militar, estabelecendo o Conselho do Almirantado com
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as modificagdes necessdrias. Eu, pois, quero oferecer emenda para, no
caso de passar este artigo 1% ser remetida a proposta @ Comissdo de
Marinha e Guerra, a fim de ter em atengdo o Conselho Supremo
Militar na parte em que é Conselho do Almirantado.

Tinha que dizer alguma coisa sobre as palavras do artigo —
escolhidos de entre os mais distintos pelas suas [uzes e experiéncia —:
mas, com 0 meu intento é que o artigo seja remetido @ Comissdo de
Marinha e Guerra para o fim de que falei, ndo insistirei sobre a reda-
¢ao dele. Declaro porém que voto contra todos os artigos da
proposta.

Nao direi mais nada sobre o programa. O nobre senador, o Sr.
Paula Souza trabalhou para apresentar-nos um programa excelente,
um programa ao qual eu imediatamente aderi, apesar de que ndo
tenho a fortuna de estar ligado ao Sr. Paula Souza por outros
vinculos que ndo sejam os da consideragdo e respeito que tributo
aos seus talentos e luzes. Quisera antes que algum Saquarema fosse o
autor do programa: mas ndo sucedeu assim, e nem por isso deixarei
de dar 0 meu apoio a todas as medidas que com 0 mesmo programa
estiverem de acordo. Tenho muita satisfacdo em que houvesse no
meu pais quem apresentasse um tal programa, e muito maior serd
esta satisfacdo se ele for executado; mas eu creio que o Sr. Paula
Souza terd de arrepender-se de muitas das suas disposi¢des, porque
ndo achard coadjuvagdo. Ainda hd pouco sucedeu este caso
notavel:o Sr. Ministro da Fazenda, que sinto ndo estar presente, o
nosso ilustre colega o Sr. Alves Branco, presidente do conselho, de
acordo com a Comissdo de Fazenda, da Cdmara dos Srs. Deputados,
fez apresentar ali um projeto de orgamento, no qual elimina todas as
despesas que o Sr. Ministro da Marinha tinha julgado indispensdveis
para desempenho de suas fungdes. Veja, pois, V.Ex? que unidade
existe nesta administragdo. O Sr. Ministro da Marinha entende que
deve regalar os oficiais da armada com avultadas somas para come-
dorias, que deve mandar vir vapores, ter os seus portos bem arranja-
dos; o Sr. Ministro da Fazenda estd de opinido contrdria: em vez de
se entender com o Sr. Ministro da Marinha, vai a Comissdo de

Fazenda da Camara dos Deputados e diz: — oferega esta resolugdo

suprimindo as despesas que o Sr. Ministro da Marinha conseguiu que
a Camara dos Deputados aprovasse em segunda discussdo. — Eis a
-unidade! Sobre este objeto eu chamo a atengdo do nobre ex-
Ministro da Marinha. E verdade que me parece que 0 nobre ex-
ministro ja a isto fazia alusdo quando nos disse ontem, que o seu
maior trabalho ndo eram as pastas a seu cargo, eram as pastas que Os
outros ocupavam,
OSR. H. CAVALCANT!I: — E verdade.
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O SR. VASCONCELLQOS: — Sem ddvida, porque este fato
ocorrido na Camara dos Deputados depde muito contra a coeréncia
e consideragio que devem ter os Srs. ministros uns para com 0s
outros, Eu ja disse em outra ocasido que ndo era mau que as coisas
assim continuassem, uma vez que nao havia melhoramento de admi-
nistragdo, porque cada um andava a seu modo, como queria, um ia
para a direita, outro para a esquerda, um avangava, outro recuava;
assim ndo havia um sistema de perseguicdo; mas o pior € que, quando
se tratar de oprimir, hd de haver muita harmonia, muita unidade
(apeiado).

Senhores, eu ndo sou da oposi¢do. Desde 1831 entendi que as
oposicbes deviam ser muito moderadas, e desde entdo me desvanego
de ter sido muito moderado, quando ndo aprovo algumas das medi-
das ministeriais; mas, a continuarem as coisas por este modo, €
preciso que achemalguma resisténcia, e nem assim eu me considero
na oposicdo, porque ndo é o pau que verga que apoia, 0 pau que
resiste € que dd apoio seguro a quem vai cair. Por esta razdo, os Srs.
ministros deviam ser mais meus afeicoados do que sdo, devido ao
menos fazer-me a graga de responder quando eu thes ofereco algumas
observacdes sobre seus projetos ou propostas.

Eu vou escrever o requerimento que quero mandar @ mesa.

E apoiado o seguinte requerimento:

“Se passar 0 artigo 19, requeiro que va 4 Comissdo de Guerra e
Marinha para combinar a existéncia do Conselho Naval com a do
Conselho Supremo Militar, pelo que pertence &s atribuigdes que tém
do Conselho do Almirantado. — Vasconcelos.”

O SR. CANDIDO BAPTISTA (Ministro da Marinha): — O
ilustre senador que acaba de sentar-se increpa-me por guardar siléncio
ainda na segunda discussdo desta proposta, ndo obstante haver eu
dito ontem, ao encerrar-se a primeira discussdo, que eu teria de
responder aos argumentos e observacdes que ele fez, assim COmo ao
outro nobre senador que falara depois dele. Eu disse que ndo o fazia
entdo por achar mais apropriado entrar no desenvolvimento que eu
esperava oferecer a casa sobre a matéria de que se trata, quando
entrasse a proposta em segunda discussdo. Achando-se pois a
proposta em segunda discussdo, estranha o ilustre senador que ja no
primeiro artigo eu ndo tivesse tomado a palavra e ndo houvesse
respondido aos argumentos por ele apresentados contra a adocao da
mesma proposta. Bem que tencionasse falar sobre a matéria circuns-
tanciadamente, nao tomei a palavra sobre o0 artigo 19 nem pretendia
ainda fazé-lo sobre o segundo, por isso que nestes dois artigos ndo se
trata de assunto novo diferente daquele que fizera objeto da primeira
discussdo; guardava-me porém para o art. 3@ e seguintes, que encer-
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ram as atribuicdes do Conselho Naval; mas uma vez que o nobre
senador me convida para entrar ja em discussdo, eu passo a fazé-lo.
E principiarei por dizer-lhe que vou satisfazer, ndo, como ele ontem
pedira, somente d casa, mas principalmente aos desejos do nobre
senador por Minas Gerais, porque, apesar de tudo eu tributo ao
nobre senador todo aquele respeito que de mim reclamam a sua
alta posicdo e os seus muito apreciados talentos.

Eu havia tomado alguns apontamentos sobre os topicos prin-
cipais em que falaram ontem os dois nobres senadores que impugna-
ram a proposta, e principiando pelo que diz respeito ao nobre
senador por Minas Gerais, acho nos meus apontamentos em primeiro
lugar esta pergunta que ele me dirigira: “Quais serdo as atribuicdes
do Conselho Naval distintas das que ora tem o Conselho Supremo
Militar e a sec¢do respectiva do Conselho de Estado?”’ Fazendo-me
esta pergunta, 0 nobre senador acrescentou: “Consulte-se essa nacao
mestra em matéria da administragdo naval (a Inglaterra), e ver-se-a
que ali ndo se achard exemplo da criagdo proposta, ali rdo existe
na administra¢do naval um conselho com as atribuicdes aqui desig-
nadas para este, e com a denominagdo especial de Conselho Naval”.
Eu procurarei responder ao nobre senador, valendo-me do exemplo
que me oferece essa mesma grande mestra, cuja autoridade o nobre
senador invocou.

A administracao da Marinha na Inglaterra estd confiada a dois
conselhos muito distintos, a saber: um Conselho da Administragio
Suprema com o nome de Almirantado, e subordinado a este um
outro ha que tem o nome inglés de navy board, que ndo se pode
traduzir de outra maneira sendo por conse/ho naval. Vou ocupar-me
das suas respectivas atribuicdes, e mostrarei ao ilustre senador que
existe com efeito na administragdo inglesa uma instituicdo equiva-
lente a que faz objeto da proposta.

O Conselho do Almirantado ndo existia antes do reinado de
Carlos |; até entdo a Marinha inglesa era administrada pelos mesmos
principios que hoje seguimos na nossa administracdo naval. Este
conselho tem a atribuicdo ndo so de dirigir a administracdo na parte
naval, como exercer as fungOes de tribunal especial para as causas
civeis e criminais que afetam esta reparticdo. Julgando-se insuficiente
a acdo deste conselho para bem dirigir 2 administracdo naval nos
detalhes do servigo, criou-se depois o outro conselho que ja designei
com a denominacdo de Conselho Naval. Este Conselho Naval ndo
participa da diregdo suprema da administragdo, que é privativa do
primeiro; é pelo contrdrio subordinada a este, é propriamente uma
junta de inspegdo permanente, pois compde-se de tantos individuos
quantos sdo aqueles que sdo encarregados da inspe¢do dos diferentes

58



ramos do servi¢o naval. Ja vé pois o0 nobre senador que é mesmo na
Inglaterra que teve talvez, se ndo origem, ao menos 0 maior desen-
volvimento dado & idéia de semelhante instituicéo.

E ndo € s6 na Inglaterra que se acham estes conselhos:
percorrendo outros paises, poderia citar a Espanha, onde existe
ainda, desde o' primeiro desenvolvimento que teve a sua Marinha,
a criacdo de um almirantado, acompanhado de uma instituicdo
analoga ao Conselho Naval inglés. Passando depois a antiga adminis-
tracdo portuguesa, notarei ao nobre senador que desde 1795, se
bem me recordo, ou mais precisamente desde a administragdo do
famoso Ministro da Marinha Martinho de Mello, teve lugar a criacdo
do seu almirantado. Este almirantado portugués ndo foi talvez
exatamente mal dado pelo almirantado inglés; este, como acabei de
descrever, reunia em si a direcdo suprema dos negocios da Marinha
e juntamente as funcdes de tribunal judicidrio, mas ndo exercia
imediatamente as fungdes de inspecdo do almirantado portugués;
a inspecdo era exercida imediatamente pelos membros deste
conselho. Passando a sede da coroa para o Brasil, ndo se transplan-
tou para aqui o almirantado, criou-se uma corporagao provisoria com
a denominagdo de Conselho Supremo Militar de Marinha e Guerra,
para ¢ fim ndo s6 de conhecer das causas relativas as duas reparti-
¢Oes, mas também l|he foram incumbidas algumas das atribui¢des que
competiam ao almirantado portugués na parte administrativa.
Quanto & reparticdo especial da Marinha, foi ela dirigida pelo
Ministro da Marinha conjuntamente com o Almirante General, lugar
que foi dado em 1808 ao principe D. Pedro Carlos. Este almirante
general tinha a seu cargo o detalhe de toda a reparti¢do naval inde-
pendentemente do ministro da reparticdo, com quem se entendia
somente como Orgdo de comunicagdo entre ele e o monarca. Fale-
cendo o almirante general, por decretc de 1813, creio eu, rever-
teram, as suas funcBes ao Ministro da Marinha, o qual tomou como
dantes tivera em Portugal, o titulo e as atribui¢cdes de Inspetor Geral
da Marinha, e nesta qualidade cabe-lhe a dire¢do imediata no detalhe
de todos os negdcios da reparticdo. Eis aqui o estado em que se
acham as coisas no momento em que falo: hé apenas de novo uma
entidade, que vem a ser a se¢do do Conselho de Estado, que, segundo
a lei, deve ocupar-se acidentalmente de objetos da reparticdo da
Marinha na parte relativa a direcdo suprema.

Pela historia que acabo de fazer, é evidente, e o nobre senador
deve convir comigo, que, pelo que.respeita & direcdo suprema da
administracdo a secdo do Conselho de Estado tem as atribuicdes pro-
prias de Conselho Supremo, se todavia ao Conselho Supremo Militar
competem as atribui¢des que Ihe supde o nobre senador, isto é, um
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Conselho Consultivo, o qual deva ocupar-se de todos os objetos
concernentes a reparticdo da Marinha sobre que seja ouvida pelo
ministro da reparticdo. Mas deve também convir o nobre senador
que nem o Conselho Supremo nem a seccdo do Conselho de Estado
séo entidades proprias para desempenhar as fun¢es de inspecdo,
as fungdes mais importantes, na minha opinido, para boa ordem,
para o melhor desempenho do servigo naval.

O servico naval, tal qual existe entre nds, mesmo na sua
infancia, & um dos servicos mais complexos da administragcao
plblica. Este servigo pode dividir-se em 4 ou 5 ramos, todos muito
importantes., Nomearei, em primeiro lugar, tudo o que se refere a
construgdo, a oficinas; em segundo lugar, os navios em todos os
estados em que podem ser considerados, quer armados, quer em
desarmamento; em terceiro lugar, temos os fornecimentos e arre-
cadagGes; em quarto lugar, a contabilidade e correspondéncia; em
quinto lugar, finalmente, tudo o que se refere aos hospitais e oficiais
de csdde. Ora, se este servigo pode ser assim subdividido, pergunto
eu: hd capacidade de um s6 homem que possa, nao s6 bem
compreender, mas ter uma atividade tamanha que atenda devida-
mente a todas as necessidades deste servigo em todos os seus deta-
thes? Ninguém o dird, penso eu; seria preciso que ele fosse um
homem enciclopédico, e que além disto fosse dotado de um vigor
hercileo para ndo sucumbir debaixo de tanto peso. Pela pouca
experiéncia que tenho dos negdcios: desta reparti¢do, posso asseverar
a casa, e parece-me que ndo passarei por imodesto, que, conquanto
tenha empregado todos os meus esforcos até o presente, € mesmo
uma tal qual inteligéncia que a natureza me ndo negou, ainda nao
pude, ou direi antes, julgo-me muito aquém do preenchimento dos
meus deveres, E donde vem esta insuficiéncia da minha parte? E
principalmente da falta de meios auxiliares de gue preciso para
chegar ndo sé ao perfeito conhecimento das necessidades do servigo
naval, mas para poder acudir com as providéncias necessarias a bem
do desempenho do mesmo.

Em tal complicagdo de objetos é indubitdvel que devemos
admitir trés entidades administrativas. . A primeira entidade deve
competir a faculdade diretora: é a inteligéncia que deve conceber e
ordenar; e & outra entidade caberd a execugdo das ordens emanadas
da primeira. Mas entre a concepgdo de uma idéia € a execugao da
mesma para haver pontualidade na boa administragdo, deve haver
uma entidade intermedidria, que é aquela que fiscaliza 0 cumprimen-
to dos deveres da entidade executora. E aplicando este princfpio ao
caso, de que se trata em uma administragdo complexa, como € a
administragdo naval, torna-se indispensdvel, quando existisse j4 um
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conselho incumbido da direcdo suprema dos negdcios, seria uma
necessidade, digo, admitir uma entidade intermedidria que tenha as
fungdes proprias deste Conselho Naval, que ndo é outra coisa sendo
um conselho de inspecao.

Direi mais: este conselho ndo é destinado somente 3 inspecao,
é também um conselho em parte diretor; a diferen¢a que h4 entre ele
e o Almirantado propriamente dito, é que o Conselho do Almiran-
tado ndo tem um voto consultivo, mas deliberativo, e que este &
meramente consultivo. Nesta parte, confesso que o nobre senador
achard que ele participa um pouco das atribui¢des do Conselho
Supremo Militar e das atribuicdes que competem a secdo do Con-
selho de Estado: ndo nego isto; mas participar e contrariar sdo duas
coisas muito diferentes. Quando fosse adotada esta proposta e que se
pusesse em atividade o Conselho Naval, o Ministro da Marinha,
depois de consultar a este conselho sobre objetos, por exemplo, de
que trata o § 19 da legislagio maritima, que inconveniente haveria
em que também consultasse ou o Conselho Supremo Militar, ou mais
competentemente o Consetho de Estado? N&o acho nisto obsticulo;
antes talvez conveniéncia houvesse em que o Conselho Naval consul-
tasse primeiramente com mais conhecimento dos fatos, e que forne-
cesse assim dados seguros a qualquer dos outros dois conselhos, para
procederem com mais acerto na sua opinido.,

Mas dira o nobre senador: — isto é talvez introduzir complica-
c3o onde deve haver simplicidade. — Confesso que seria melhor que,
em lugar de dois conselhos que se ocupam do mesmo objeto, como é
o Consetho Supremo Militar, na parte em que ndo exerce as fun¢bes
de tribunal judicidrio, e a se¢cdo do Conselho de Estado, houvesse um
s& conselho com as atribuicdes deste; mas dizer-se que a existéncia
daqueles vai interferir com as atribui¢des do Conselho Naval tal qual
acabo de descrever, é no que nao posso concordar.

E por esta ocasido direi ao nobre senador que a contradigao
que ele supGe entre 0 meu procedimento e o programa desenvolvi-
do pelo meu colega do ministério desaparece inteiramente pelo
desenvolvimento que acabo de dar a0 meu pensamento.

O meu ilustre colega do Império, aventando a idéia de insti-
tuir um novo Conselho de Estado, dividido em politico e adminis-
trativo, dando a cada um ministério uma segdo particular na parte
administrativa, na minha opinido ndo fard mais que substituir a
secdio do Conselho de Estado respectivo e parte do Conselho
Supremo por este Conselho Administrativo. Mas este novo Conselho
Administrativo ndo podera ter sendo a diregdo suprema da adminis-
trac3o; a parte relativa & inspecéo nunca podera ser exercida por ele;
por conseqliéncia, ainda dado o caso que se realize essa promessa do
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Agora porém, depois que ouvi um nobre senador que 0 com-
bate, continuo a achar-lhe ndo s6 utilidade, como vantagem, nio
obstante os argumentos que 0 mesmo nobre senador produziu contra
a sua matéria.

Estes argumentos podem reduzir-se a trés: 19, o estar o projeto
em oposicdo com o programa apresentado pelo Sr. Ministro do
Império na Camara dos Srs. Deputados; 29, a existéncia do Conselho
Supremo Militar, a que estdo anexas as fun¢les do almirantado,
em que entram todas as atribuigbes que se querem dar a este
Conselho Naval; 39, a criacdo do Conselho Administrativo separado
do Conselho de Estado, em que deve haver uma secdo a quem tem de
ser incumbidos os negdcios pertencentes a repartigdo de Marinha:
donde concluiu o nobre senador oponente que o Conselho Naval vem
a ser uma superfetagdo em administragdo, que se nao pode admitir.

Permita-me o nobre senador, cujas opiniGes muito respeito,
que eu lhe oferega algumas reflexdes que me embaragam de cencor-
dar com S.Ex2, o que me é muito sensivel, sempre que meu fraco
senso me obriga a divergir de suas idéias.

A criacdo do Conselho Naval estd em oposi¢do com o pro-
grama, apresentado pelo Sr. Ministro do Império, que deve estar em
harmonia com as opinides do ministério todo.

Sr. presidente, eu devo manifestar ao Senado minhas idéias,
talvez singulares, acerca dos programas que os diversos ministérios
oferecem no come¢o de suas administragges. De duas maneiras tem
0 governo a obrar no exercicic de seu poder, porque ou executa as
leis nos casos previstos por elas, ou obra discricionariamente naqueles
que a lei ndo prevé e nem seria possivel que previsse, pois que sendo
eles inumeraveis, seria mister uma legislagdo imensa, e ainda assim
muitas coisas apareceriam que ndo fossem mencionadas nessa mesma
imensidade.

Quanto & primeira maneira de obrar, creio que nenhum minis-
tério haverd que nao se comprometa a executar a lei, nem me parece
necessario que se declarem, porque essa é sua rigorosa obrigagdo; e
nesta parte todos os programas seriam idénticos, com a Unica dife-
renga da maneira de os enunciar,

Quanto a segunda, devendo ser as providéncias que o governo
tem a tomar dependentes das mui variadas circunstancias ocorrentes
nos diversos casos, temeridade seria declarar antecipadamente quais
as medidas que se devem tomar, de maneira que se liguem as regras
invariaveis declaradas no programa que os ministros apresentarem, a
ndo serem generalidades, como, o governo hd de empregar os indivi-
duos de mais mérito, terd severa economia dos dinheiros publicos,
ndo gastando sendo o indispensivel, fazendo justica imparcial, etc.;
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mas que tudo se cifra no que o governo entender nas diversas oca-
sides que ocorrerem, porque mesmo acerca das despesas e empregos
dos dinheiros pablicos é 0 mesmo governo quem tem de avaliar a
necessidade das mesmas despesas e a utilidade que espera das que
fizer. Verdade é que em outros paises, como na Inglaterra e na
Franca, os governos em sua entrada fazem manifestacdo de suas
idéias sobre diversos pontos de alta politica, porque muito interessa
ao Corpo Legislativo sabé-las para regular suas medidas sequndo a
politica do governo, se esta politica for aprovada pelas cdmaras, tais
seriam na Inglaterra as medidas a tomar sobre os complicados
negocios da Irlanda, sobre a estagdo de suas esquadras no Oceano,
sobre a guerra da China; e na Franca, sobre a continuagdo da guerra
na Africa, a interferéncia armada nos negdcios das nacdes indepen-
dentes, etc., etc. Mas entre nos! falam os programas em objetos seme-
Ihantes da nossa politica? Eles ndo deixam de ter aqui lugar, todavia,
em proporgdo de nossas circunstdncias; mas os ministros ndo compro-
metem em declarar suas opinides, & exce¢do de dizerem que hio de
conservar em todo o caso a dignidade nacional, que conservardo a
todo o custo, etc.

Mas vamos ao nosso caso: a criacdo do Conselho Naval vai de
encontro ao programa atual, porque se decretam mais despesas. Pois,
senhores, comprometeu-se 0 ministério a nao fazer despesa alguma
ou ndo fazer sendo as necessdrias? Mas estdo definidas essas despesas
necessarias? Qual é o limite do necessdrio? Se o governo entende que
este conselho é necessario para 0 methor andamento da administra-
¢do da Marinha, estd em contradi¢cdo com o seu programa? Eu creio
que ndo; e para nds o julgarmos, sera necessario entrar na anélise
das medidas aqui propostas e calcular o seu resultado.

Ndo me conven¢o pois da contradicdo do projeto com o pro-
grama adotado pelo ministério, e portanto nao deixarei de votar a
favor por esta razdo somente.

UM SR. SENADOR: — E as outras? _

O SR. SATURNINO: — lIrei as outras. Também ndo me
inclino a votar a favor pela razdo alegada de que tal conselho ou
outro andlogo existe na Inglaterra, além do almirantado, que tem a
seu cargo as coisas da Marinha. E uma verdade que aquela ndo tem
uma Marinha florescente: mas esta florescéncia sera somente devida
ao seu Conselho Naval? Sr. presidente, para mim n3o basta imitar
as grandes nacdes em suas instituicGes para esperarmos obter o0s
mesmos resultados que elas conseguem tendo essas instituicdes.
Permita-me o0 Senado que eu compare essas ado¢bes ao procedi-
mento de um entusiasta que, vendo uma nau de trés pontes cortar
as ondas do Oceano, deitando 14 e 16 milhas por hora, arme com a
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mesma mastreacdo, o mesmo sistema de velas e cordagens, o seu
pequeno barco...

O SR. VASCONCELLOS: — Ou a sua canoa.

O SR. SATURNINQ: — Ou canoa, & mais acertada a seme-
thanca... Obteria o mesmo resultado que oferece a nau de guerra?
Ao contréario: a canoa nao andaria nem meia braca, e iria ao fundo
logo que caisse em nado.

O SR. VASCONCELLOQS: — Ergo...

O SR. SATURNINO: — Ergo, devemos examinar nossas cir-
cunstancias peculiares, a nossa canoa, para dispormos os materiais
que convém 3 nossa administracdo, nao seguindo as cegas o que
fazem as grandes nacBes, embora obtenham grandes resultados. E
esta a conseqiiéncia que eu tiro da parabola que empreguei: discuta-
se 0 projeto, comparemo-lo com nossas necessidades, e vendo
que nos convém, ndo temos necessidade de buscar com grande
risco...

0O SR. VASCONCELLOQOS: — De ir a pique a nossa canoa...

O SR.SATURNINO:—Pois sim! A nossa canoa pode ir a pique
com estas cegas imitacdes, que eu reputo muito arriscadas.

Vamos, porém, ao segundo argumento, A existéncia do
Conselho Supremo Militar, que tem todas as atribuicées marcadas
aqui para o Conselho Naval que pretende criar-se, eu ndo posso
convir nesta proposicdo. O Sr. D. Jodo VI, quando transportou
a sede da monarquia para o Brasil, tratou de apropriar as instituicoes
a esta terra, e ndo adotou todas que havia em Portugal; modificou-as
muito, e uma das modificacGes foi a dos dois tribunais que ali havia:
0 Conselho de Guerra e o Conselho do Almirantado, refundindo-os
em um $6, a que deu 0 nome de Conselho Supremo Militar, e para
isso nomeou alguns oficiais de Marinha, mas em nimero muito
menor que os oficiais de terra; e este sistema se tem conservado até
agora, em que julgo ser o nimero de oficiais de Marinha menos da
quarta parte do dos oficiais do Exército. Como é, pois, possivel que
ali possam ser ventilados os negocios apontados neste projeto por t3o
poucos membros profissionais, quando de tais objetos s& podem
tomar conhecimento pessoas entendidas da matéria, e onde os negé-
cios s3o decididos & pluralidade de votos? Efetivamente estes negd-
cios ndo estdo atualmente entregues a pessoa alguma, e é o Ministro
da Marinha quem imediatamente deles se ocupa ou consulta a
diversas pessoas sem responsabilidade de seus conselhos, e que muitas
vezes talvez n3o sejam despidas de particulares interesses; ndo se
pode, pois, deixar de convir em que hé lacuna em nossas instituicdes
na repartigdo da Marinha, pois que, como acabo de dizer, o0 Conselho
Supremo Militar ndo tem a seu cargo os objetos de que se ocupa o
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projeto, E portanto matéria de fato que, existindo o Conselho
Supremo Militar simultaneamente com o Conselho Naval, ndo ha
superfetacdo: 19, porque o Conselho Naval tem atribuices, segundo
o projeto, que o Conselho Supremo Militar ndo tem nem é possivel
que tenha, segundo sua atual organizagdo e qualidade de seus
membros; 2%, porque 0s objetos de consultas sobre promogdes, e
principalmente sobre preteri¢des por ndo cumprimento de legisla-
¢d0, julgamento de réus de crimes militares, etc., ndo s30 encarrega-
dos ao Conselho Naval.

O terceiro argumento consiste no projeto que se espera,
criando um Conselho Administrativo separado do Conselho de
Estado, onde tem de haver uma secdo pertencente a Marinha e
Guerra.

E verdade que o nobre Senador o Sr. Paula Souza o ofereceu
ao Senado antes de entrar para 0 ministério, pois que ¢ do ano
passado, e creio que para em uma das comissGes da casa. Mas serd
adotado esse projeto?...

O SR. VASCONCELLOS: — Entra no programa.

O SR. SATURNINO: — E que temos nds que entre? Pois o
Corpo Legislativo é obrigado a aprovar tudo o que se diz no pro-
grama? Todas as propostas do governo hao de desde ja ter uma apro-
vagdo antecipada, e tal que prejudiquem todas as medidas que a
Assembléia Geral julgar por seu voto dignas de serem tomadas? Se
assim €, ndo sei para que vém as propostas ao Corpo Legislativo, pois
que basta que o governo as indique para paralisar tudo, de modo que
a Assembléia Geral servird somente para dizer amém a tudo que o
governo quiser; e eis neste caso (que Deus afaste de nés) confundidos
os poderes politicos, cuja independéncia (diz a Constituicao que
juramos) forma a mais segura garantia das liberdades publicas, que é
o fim da Constitui¢cdo que nos rege.

De minha parte, Sr. presidente, eu declaro, como muitas vezes
tenho declarado, que gosto de ouvir as opiniGes do governo, e princi-
palmente as suas informagGes, mas sempre aplicando minha fraca
inteligéncia para me decidir com o meu voto, que pode nao ser o me-
lhor, porque sou homem, e homem pequenino no corpo e no
espirito.

O SR. H. CAVALCANTI!: — N3o apoiado; eu sempre o hei de
respeitar.

O SR. SATURNINO: — Mas é sempre meu, ou a0 menos,
sendo de outrem, N30 vai sem exame, € nunca somente por auto-
ridade.

Ocupar-me-ei agora com a emenda proposta pelo nobre
Senador o Sr. Vasconcellos. Quer S.Ex@ que, a passar o art. 19, se
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remeta o projeto a Comissdo de Marinha e¢ Guerra para separar o
Conselho Supremo Miiitar todas as atribuictes que se ddo agora ao
Conselho Naval. Ndo me parece agora ocasido oportuna, mas sim na
em que se reformar o mesmo Conselho Supremo Militar, reforma
cuja necessidade é reclamada pela desarmonia em que aquele
tribunal se acha com a legislagdo existente; entdo é que pode bem
examinar-se 0 que lhe convém ficar ou separar da parte da Marinha,
em que muito me parece Util que se tire a parte judicial...

O SR. VASCONCELLOS: — Ndo me oponho.

O SR. SATURNINQ: — ... para ndo serem juizes dos oficiais
de Marinha os alheios da profissdo, porque os crimes ali julgados sdo
erros de oficio, e desses erros s podem conhecer 0s entendidos na
matéria; mas creio, como ja disse, mais conveniente reservar estas
disposicGes para quando se tratar da reforma de que falei.

Noto porém, Sr. presidente, neste artigo a disposi¢ao de serem
pelo menos admitidos ao conselhno em questdo trés oficiais de
Marinha! Ndo sei que razao haja para que ndo sejam todos; para que é
uma heterogeneidade de profissdes onde s6 se tratam coisas de
Marinha? Eu estou bem convencido que na atualidade pode o
ministro que executa esta lei encontrar na classe dos nossos oficiais
de Marinha muitas capacidades dignas de ocuparem com zelo e inteli-
géncia as fungbes que a lei lhes incumbe; para que, pois, empregar
pessoas alheias da profissdo? Eu n3o descubro motivp algum; mas
ouvirei ainda o Sr. ministro nesta parte, e talvez que suas razdes me
convengam de que vou em erro.

Sr. presidente, a hora esta dada; reservo para outra vez a expo-
sicdo do mais que me possa ocorrer sobre a matéria.

Dada a hora, fica adiada a discussdo. Retirando-se o Sr. mi-
nistro, o Sr. presidente dd para ordem do dia a continuagdo das
matérias dadas.

Levanta-se a sessdo as 2 horas e 5 minutos da tarde.
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SESSAO EM 6 DE AGOSTO DE 1847

Presidéncia do Sr. José Carlos Pereira de Almeida Torres

SUMARIOQ. — Expediente., — Ordem do dia. — Paldcio para S.M.1. e
novo pago do Senado, discurso do Sr. Paula Souza, adiamen-
to. — Direitos hereditarios dos filhos naturais; aprovacgo em
19 e 22 discussdo. — Privilégio da navegagao do rio Mucuri:
discursos dos Srs. Vasconcellos e Visconde de Olinda; aprova-.
¢do em 13 e 22 discussdo — Aumento da deputagdo do Rio
Grande do Sul; emenda,; discursos dos Srs. Vasconcellos e Cos-
Costa Ferreira.

As 10 horas e meia da manh4, reunido nimero suficiente de
Srs. senadores, abre-se a sessdo e aprova-se a ata da anterior.

EXPEDIENTE

O SR. 19-SECRETARIO lé um oficio do 1Qsecretdrio da
Cadmara dos Srs. Deputados, participando a eieicao da mesa que ali
deve servir no corrente més.

Fica o Senado inteirado.

O SR. PRESIDENTE declara que o Sr. Ministro da Marinha
participava nio poder comparecer para a discussdo da proposta sobre
o Conselho Naval, e que pede o adiamento dela até que possa compa-
recer.

Fica o Senado inteirado
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ORDEM DO DIA

Continua a segunda discussio, adiada na sessdo antecedente do
art, 29 aditivo, oferecido pelo Sr. Clemente Pereira, @ resolucio que
autoriza o governo a armada levantar a planta de um palécio para a
decente habitagdo de S.M.|., e outra de um novo pago do Senado.

O SR. P. SOUZA (Ministro do Império): — Se eu estivesse na
casa quando se discutiu o art. 19, diria que, para se levantar a planta
das obras de que ele trata, ndo era preciso uma lei, bastava uma reco-
mendagdo ao governo para se ocupar disto, aplicando a qualquer
despesa que fosse para isso necessaria aqueles fundos de que pode
dispor no orgamento; ndo se precisava de lei; e o que mais me
confirma nesta opinido foi ter o honrado membro autor do projeto
asseverado que sO daqui a dois ou trés anos é que se poderdo concluir
esses trabalhos preparatorios.

Mas agora ha uma diferenca. Ndo se manda somente levantar
uma planta, manda-se fazer ja certa obra, aplicando--se-lhes uma
quantia determinada. Eu, como membro do governo, devo dizer a
casa que ndo sei se isto é urgente, se é j& indispensavel. Desejando o
governo fazer a possivel economia sem prejuizo do servi¢o plblico,
ndo estou habilitado para dizer se é esta uma despesa indispensavel,
e se lhe devo dar o meu voto. Se ela é indispensavel na atualidade,
no fim da sessdo, parece-me que o0 Senado ndo devia aprovar o artigo.

Seguramente ainda ndo se sabe qual é a soma dos fundos dispo-
niveis; pela discussdo ja havida na Camara dos Deputados, ainda néo
pagando a anuidade dos nossos empréstimos, ha déficit. Como entdo
havemos ja aumentar a despesa sem sabermos se sdo estas obras
indispensaveis?

Por isso o meu voto agora, como senador, é que esta matéria
fique adiada, pedindo-se informacdes ao governo. O governo, depois
do exame que fizer a este respeito, dard a sua opinido sobre 0 que
julgar conveniente a vista do estado do pais. Como individuo, como
senador, como membro do governo, desejo que o trono tenha todas
as comodidades que sdo indispensaveis para a sua gloria, para o seu
esplendor; mas estou persuadido que a verdadeira gloria, o verda-
deiro esplendor do trono nasce da felicidade do pais. Se pois esta
despesa se pode dispensar na atualidade, deve esta obra ser reservada
para melhores tempos, e creio que isto é que convém ao esplendor ¢
gléria do trono. Por isso, como senador, requeiro que se pegam
informagGes ao governo a este respeito.

O SR. PRESIDENTE: — Tenha a bondade V.Ex@ de mandar
0 requerimento por escrito.

E lido e apoiado o seguinte requerimento:
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Requeiro o adiamento deste projeto e suas emendas até que
venham informag¢des do governo, a quem se devem pedir. — Paula
Souza.”

O SR. CLEMENTE PEREIRA: — Eu ndo me oponho ao adia-
mento para se pedirem informagdes ao governo. Espero que o
governo reconhecerd que é indispensavel esta obra, que o Palacio da
Boa Vista ndo pode ficar no estado em que se acha. Se hé urgéncia
de se fazer economias, urgéncia que eu reconhego e praticamente
tenho demonstrado que reconhecia votando contra aumentos de
despesa, ndo é razdo suficiente para ser adiada esta obra, ou entdo
seria necessario que nenhuma obra se fizesse, porque ndo se poderd
mostrar que haja outra maisurgente que esta, para o que proponho
algum dinheiro.

Parecia-me, e foi com esta intengdo mesmo que ofereci esta
emenda, que, se o nobre ministro do império tem em vista fazer redu-
¢cdes em outras despesas para poder aplicar os sobejos a alguns
objetos que sdo de mais conveniéncia, 0 mesmo se poderia fazer
com as obras; suprima-se na verba para — obras — alguma parte, e
aplique-se este sobejo para esta obra.

Nada mais direi, pois levantei-me somente para apresentar as
razdes por que julguei urgente a obra que proponho. Espero, estou
muito certo que o governo, considerando as circunstdncias em que se
acha esta obra, ndo deixara de ser de opinido que se consigne alguma
quantia para a sua continuacdo. Que a obra é de nova construgdo,
e que deve ser acabada, ndo ha davida, porque a lei de 13 de
novembro de 1827 consignou dinheiros para ela, e o artigo 115 da
constituicdo diz que a nagdo cuidard nas aquisigGes e construgdes
que julgar convenientes para a decéncia e recreio do imperador e
sua familia.

O SR.-PAULA SOUZA (Ministro do Império): — O Senado
sabe que temos muito poucas obras pablicas, mesmo porque ha falta
de fundos. Veja-se a quantia aplicada para obras pablicas...

O SR. C. PEREIRA: — Nos diversos ministérios, a verba das
obras publicas pode sofrer redugdo.

O SR. MINISTRO DO IMPERIO: — Se nés quiséssemos fazer
alguma coisa util, deviamos aumentar a consigna¢do para obras
pablicas, porque € do que muito precisamos. Mas eu estou na con-
vicgdo de que, enquanto estivermos sem or¢amento normal, de ma-
neira que ndo se possa dar nova dire¢do & nossa receita, sera mais
prudente adiarmos todas as despesas, embora (teis, que ndo sejam
indispensaveis. Ndo sei se esta é dispensavel ou ndo; e é por isso que
quero se pegam informagdes ao governo. Ndo sei se esta quantia que
o nobre membro quer que se vote é pouca ou muita. Havera acaso
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plano da obra? E, havendc-o, este plano é o melhor? O quantitativo
que se marca é bastante? Ndo sei; como entdo eu, senador, hei de
votar por despesas de que ndo tenho ciéncia? Eis porque digo que
venham informagdes do governo; 0 governo dird se existe plano, se
este plano é o melhor, e qual ¢ a consigna¢do que este plano melhor
exige.

O honrado membro ndo se opde ao adiamento; nada mais
direi.

Dé-se por discutido o adiamento e é aprovado.

O SR. PRESIDENTE: — Antes de entrarmos na matéria da
outra parte da ordem do dia, tenho de declarar ao Senado que o Sr.
Ministro da Marinha participou achar-se impedido, por causa do
servico, de comparecer na sessdo de hoje, e pede que se adie a
discussdo da lei do Conselho Naval até que ele possa assistir de novo
a ela. Entra pois em primeira discuss@o a resolucdo da outra camara
sobre os direitos hereditarios dos filhos naturais.

O SR. PAUL.A SOUZA (Ministro do Império): — Eu vim hoje a
casa receiando que n3o houvesse sessdc por falta de nimero; mas,
se ha ndmero mais que suficiente, eu quisera que o Senado me
dispensasse, pois desejo comparecer na outra camara, onde se trata
de questdes muito graves, em que devo tomar parte.

O SR. PRESIDENTE: — Consta-me que existem 27 Srs. sena-
dores, e por isso podem continuar os trabalhos, ausentando-se mesmo
0 nobre senador.

Entra em 1@ discuss3o a seguinte resolugdo vinda da Camara
dos Srs. Deputados:

“A Assembléia Geral Legislativa resolve:

“Art. 10 Aos filhos naturais dos nobres ficam extensivos os
mesmos direitos hereditarios que pela Ordenagdo, livro 49, titulo
92, competem aos filhos naturais dos plebeus.

“Art. 20 O reconhecimento do pai, feito por escritura pablica
antes de seu casamento, € indispensavel para que qualquer filho natu-
ral possa ter parte na heranga paterna, concorrendo ele com filhos
legitimos do mesmo pai.

“Art. 30 A prova de filiagdo natural, nos outros casos, s6 se
poderd fazer por um dos seguintes meios, escritura publica ou
testamento.

“Art. 40 Ficam revogadas quaisquer disposicoes em
contrario.”

Dando-se por discutida a matéria, e posta a votos a resolucio,
¢ aprovada sem debate para passar a segunda discussdo, na qual
entra imediatamente, comegando-se pelo artigo 19, que é aprovado
sem debate.
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Segue-se a discussZo do artigo 20

O SR. VISCONDE DE OLINDA: — Sr. presidente, eu aprovo
a doutrina do artigo, mas parece-me que é necessario acrescentar
alguma coisa que tire dvidas que possam nascer desta redagdo.

"Reconhecimento do pai feito por escritura piblica.” Este
artigo faz meng¢do sé do reconhecimento do pai, faz mengdo s6 da
heran¢a paterna (e esta segunda parte poderd ainda corroborar mais
a divida que resulta da primeira). Mas eu entendo que no mesmo
caso esta o filho de mal, 0os motivos sdo os mesmos. Feito o contrato
do casamento, entende-se que os conjuges querem que a heranca seja
repartida pelos filhos deste matrimonio, era tolher esta intengdo,
tanto no caso do filho de pai como no filho de mie.

Poder-se-a dizer que estéd claro que, quando se diz reconheci-
mento do pai, entende-se também reconhecimento da mae: mas esta
inteligéncia ndo é da natureza da coisa. Muitas vezes a legislagdo,
debaixo do simples nome de pai, confunde a mae; isto é verdade;
mas nao € regra geral; pode muito bem entender-se (e algumas
vezes assim &) que, quando se legisla a respeito do pai, esta legislacao
ndo se aplica a m3e. Na legislagdo, por exemplo, de curadores e
tutores, ha regras especiais para O pai e regras especiais para a mae.
Por isso ndo é verdade que sempre que se fala em pai entende-se a
mae; e se n3o é verdade isto, é preciso que a redagdo do artigo seja
tal, que compreenda uma e outra hipdtese.

Creio que se consegue este fim suprimindo-se as palavras —
do pai —, e esta outra — paterna —, ficando deste modo: — O reco-
nhecimento feito por escritura pablica, antes do casamento, € indis-
pensavel para que qualquer filho natural possa ter parte na heranga,
concorrendo ele, etc. — Suprimindo-se as referidas palavras, aplica-se
a legislagdo tanto ao caso do pai como ao da mae,

Tenho também outra divida. Exige a lei que os filhos naturais
ndo possam ter parte na heranca sendo sendo reconhecidos antes
do casamento. E justo isto para que ndo seja iludido o outro
consorte, que, ignorando a existéncia desses filhos, vé depois que o
resultado da comunh&o vai ser distribuido por um terceiro com quem
ndo contava. Mas ha uma hipdtese que hd de verificar-se muitas
vezes, e que n3o estd compreendida no artigo, e vem a ser os filhos
tidos no tempo da viuvez. Os filhos tidos antes do matrimanio nao
podem herdar sendo sendo anteriormente reconhecidos; mas os fithos
tidos no tempo da viuvez ndo poderdo herdar? A razdo é a mesma
tanto para uns como para outros; se 0 conjuge vé-se iludido em sua
esperanca por aparecer um filho nascido antes do matrimonio sem
ser previamente reconhecido, também se vé iludido na sua esperanga
aparecendo um filho tido durante a viuvez. Por isso entendo que
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também se deve compreender esta hipdtese. .

Falando ainda na primeira hipdtese, que creio que é a mente
do projeto, mas que haverd juiz que dé uma inteligéncia diversa, e
que alias possa estar em boa fé, nds temos filhos legitimos por subse-
quente matrimonio, filhos naturais legitimados a quem muitos
equiparam aos legitimos; mas como aqui se estabelece a regra geral
de que um filho tido antes do matrimonio, sem se fazer diferenca,
ndo pode herdar sendo havendo reconhecimento anterior, pergunto,
estes filhos, legitimados por subseqliente matrimonio, estardo
compreendidos nesta regra? Pode haver divida, porque diz-se que
deve ser reconhecido o filho natural antes do casamento.

S§0 estas as observagdes que fago. Eu vou de acordo com o
projeto; mas entendo que ele precisa de melhor redagao.

Também poderia fazer uma observagdo, em que ndo insistirei,
mas que oferego para que os senhores mais versados nesta mateéria
conhecam-se € necessdrio haver alguma declaragdo a este respeito.
Noés temos legitimagdes com efeito de heranga e legitimagdes com
efeito de direitos de familia. Aqui se fala s6 em legitimagdes para
heranga; ndo se fala nos direitos de familia... Mas isto é mais proprio
do art. 3%, que trata da filiagdo natural; reservo-me, pois, para este
artigo.

Portanto, a respeito deste art. 29, faco estas trés observacdes:
primeiramente, quea legislagdo deve aplicar-se ao caso do pai e ao caso
da mée; em segundo lugar, que ndo devem ser compreendidos nesta
disposigdo os filhos legitimados por subseqiiente matriménio; e, final-
mente, que devem compreender-se nela os filhos tidos no tempo da
viuvez,

Eu deixo a melhor redagdo para a Comissdo de Redacdo, a
qual, composta de magistrados, podera apresentar uma redagdo mais
perfeita do que eu; e por isso, proponho o seguinte. {Lé).

E lida e apoiada a seguinte emenda:

“Art. 29: 19, redija-se de modo que compreenda as herancas
paterna e materna; 22 que compreenda os filhos todos antes do
matrimonio e no estado de viuvez; 3%, que ndo se entenda que esta
disposi¢gdo compreende os fithos que sdo legitimados por subsequente
matrimonio. — Visconde de Olinda.”

O SR. MELLO MATTOS: — Sr. presidente, eu ouvi o que disse
o nobre senador e com efeito acho muito razodveis as suas observa-
¢Oes; porém também acho que todas as hipdteses que apresentou
estdo compreendidas na lei. Quem tiver observado a discussao que
houve na Camara dos Deputados a respeito desta matéria, discussdo
alid$s muito juridica, conhecera que todas estas hipoteses estdo com-
preendidas neste artigo, e eu espero mostrar que de fato assim é.
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A primeira hipotese é ndo dizer-se neste artigo que o reconhe-
cimento da mde também deve ser feito por escritura publica antes
do casamento, para que o filho natural possa ter parte na heranca;
a segunda é relativa ao caso da viuvez, aos filhos naturais tidos
durante a viuvez, e quando o pai faz sequndo casamento; a terceira,
finalmente, & relativa ao reconhecimento por subseqliente matri-
monio.

Quanto a primeira hipdtese, tenho de lembrar que o reconhe-
cimento do pai por escritura publica antes do seu casamento é
indispensavel para que o filho natural possa ter parte na heranga.
Isto deve ser sO a respeito do pai; porque, quanto a mae, o nobre
senador ndo desconhecerd os inconvenientes que poderia trazer
semelhante declaragdo, semelhante reconhecimento, feito por uma
mulher solteira em estado de casar-se. Portanto, esta disposicdo
pro b no more ndo devia apresentar-se a respeito da mulher; porque,
com efeito, qual sera o homem que pretenda casarse com uma
mulher que denuncia que antes teve um filho ilegitimo?...

O SR. V. DE OLINDA: — Logo, vem a herdar com os outros.

O SR. MELLO MATTOS: — Nao, senhor; o fim do projeto é
somente a respeito da filiagdo paterna, porque a filiagdo paterna ndo
se d4d em direito; mas a prova da filiagdo materna é o proprio fato
da maternidade; este fato ndo é fato oculto, é conhecido, claro e
demonstrado. O fato da paternidade, sim, como ndo é demonstrado
em si mesmo, é preciso uma prova extrinseca que o demonstre, e por
isso o reconhecimento do pai € necessdrio. Ora, tendo o pai, antes de
casar, reconhecido em estado de solteiro seus filhos naturais, a
mulher com quem ele se casa ja fica sabendo que existem esses filhos
que devem entrar na heranga, e isto vem a ser como um contrato
feito entre os dois.

O SR. V. DE OLINDA da um aparte gue ndo ouvimos.

O SR. MELLO MATTOS: — Ja disse a respeito do reconhe-
cimento da mi3e que a mulher que tiver um filho antes de casar no se
ha de atrever a reconhecé-lo; mas se o reconhecer, esta no mesmo
caso, porque o homem que tem de casar com ela ja sabe que ela
antes do seu casamento tinha um filho ilegitimo; por consequéncia,
estabelecendo como em um contrato o reconhecimento deste filho,
consente que ele entre no monte da heranga. O nobre senador ndo
admite casamento, por contrato? E neste contrato ndo pode haver
esta condicdo? NFo pode dizer um dos conjuges: — Eu tenho um
filho que reconhego, e que deve entrar na minha heranca, e quereis
assim casar comigo —? Se acordarem, tem convindo em que este
filho entre na heranga,

Isto € pelo que respeita a primeira hipdtese. Quanto & segunda,
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a respeito dos filhos tidos no tempo da viuvez, é preciso que o nobre
senador note que, logo que um homem fica vilvo e com filhos,
a sua primeira obrigagdo é fazer o seu inventario, e depois do inventa-
rio da partilha a seus filhos; e, preenchidos os quinhdes a cada um
deles, a outra parte dos bens é sua, tanto que pode dispor dela como
quiser. Logo, quando ele depois de vitvo, tem um filho, ninguém
pode obstar que ele o reconheca e que the dé direito a herdar, Este
filho estd na mesma razdo da primeira hipotese; a mulher que casar
como pai ja sabe que ele teve aquele filho depois de vilvo; por
conseqliéncia esta preenchido o fim.

Agora, quanto a terceira hipdtese do subsequente matrimaénio,
nisto ndo ha ddvida alguma, porque o subseqlente matriménio,
como sabe o nobre senador, legitima os filhos; 0 homem e a mulher
que tiveram estes filhos, sequindo-se o casamentc deles dois, tem
legitimado estes filhos.

Agora, no caso da mulher que, depois de viuvez, teve filhos,
aqui esta o art. 39 eis aqui a generalidade, é reconhecer o filho por
escritura publica; e se tiver de fazer sequndo casamento, estd na
mesma razdo do marido com quem tiver de casar ji sabe que
existem estes filhos. O essencial é o art. 3%, que compreende todas
estas hipoteses; quando la chegarmos falaremos.

Assim, posto que reconhe¢a muito judiciosas as reflexdes do
nobre senador, ndo vou por elas, ndo porque ndo meregcam ser aten-
didas, mas porque as hipoteses que figurou estdo compreendidas
neste artigo; tudo o que ofereceu a considerag@o do Senado esta
providenciado na lei.

O SR. VALLASQUES: — Eu também, estando pelo que disse
o Sr. Visconde de Olinda, assento que deve fazer-se a declaracdo a
respeito dos filhos naturais por parte da mae. Sei que o direito su-
pde que a maternidade é conhecida, ndo precisa de prova; entretan-
to tenho conhecimento de um fato acontecido na relagdo da Bahia,
e qUEe vou expor.

Apresentou-se ali a causa da filiagdo de um sujeito que queria
habilitar-se filho de uma senhora, ndo para adquirir bens, porque
essa senhora € pobre; citou aos irmdos dessa senhora, propds um
libelo de filiagdo, uma demanda muito renhida. Perdeu a causa; inter-
pOs recurso de revista, que também |he foi negada.

Ora, dando-se esta hipOtese, podem apresentar-se muitas outras
no sentido em que falou o nobre senador. Mas aqui ha um embaraco,
e € o que outro nobre senador apresentou, isto €, uma declaragio que
se vai fazer na lei contra os bons costumes. Parece que uma senhora
que tem um filho natural, e que antes de casar vai fazer este reconhe-
cimento por escritura publica, expde-se a censuras plblica, e o
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homem que tiver desejo de casar com ela deve naturalmente recusar
semelhante casamento.

Assim, pois, julgo que deve ficar, e basta a generalidade do ar-
tigo 3°

O SR. V. DE OLINDA: — O honrado membro que combateu
a emenda deveria mostrar que o filho natural da mulher, quando ela
se casa, nao tem direito a heranga sequndo este projeto. Mas o que &
que justifica a providéncia do projeto? O ser lesado o contrato do
matrimonio por aparecer um terceiro herdeiro com quem um dos
conjuges ndo contava.

Ora, se a obrigagdo que se impde ao pai de reconhecer o filho
natural antes de casar nao for imposta a mae, ndo sera o pai iludido,
vendo, depois de casado aparecer um filho reconhecido pela mae?
Responda o honrado membro a esta observagdo. Ndo trato de saber
se havera muiher que o faga; mas, se o honrado membro admite que
ela o pode fazer depois do casamento, porque ndo se hd de exigir que
o faga antes?

A questdo é esta: se a mulher fizer um reconhecimento depois
de casada, ndo serd o marido iludide no contrato que fez? Nao se da o
mesmo casc do homem que casa tendo ocultado a existéncia de um
filho? A mulher ndo pode ignorar a existéncia desse filho do mesmo
modo que o marido pode ignorar a existéncia de um filho da parte da
mulher?

Se navera maior ou menor pejo, é isto questdo a parte; porém
que esses fatos aparecem, e fora dedivida. A questdo, digo, é
se, aparecendo um filho natural da mulher, reconhecido depois do
matrimonio, este filho herda; ndo fazendo a declaragdo que digo,
herda...

O SR. M. E MATTOS: — N&o herda.

O SR. V. DE OLINDA: — Pois se ele estd reconhecido, porque
pelo artigo 39 o reconhecimento se pode dar por escritura ptblica ou
testamento, como ndo ha de herdar.

Digo, pois, que ha uma verdadeira ilusdo do contrato.

A respeito do caso de viuvez, eu antevia uma razdo que O
honrado membro podia produzir, e é que, quando um homem faz um
casamento, ndo se obriga a ndo casar segunda vez. Nos segundos casa-
mentos de fato sdo prejudicados os filhos do primeiro matrimonio,
porque a parte do casal que viria a competir a esses filhos vai ser divi-
dida por mais filhos. Talvez esta razao possa alegar-se contra a obser-
vacdo que fiz, e sobre que também n&o insistirei muito; ndo ha um di-
reito certo a heranga, porque o homem que casa a primeira vez nao se
obriga a ndo casar segunda; mas a respeito da primeira observac¢do,
insisto nela; porque, a nao exigir-se esta declaragao, tem a mulher a
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liberdade de fazé-la em qualquer tempo, e pode fazé-la entdo com de-
sar mui grande para seu marido so para favorecer a um filho.

O SR. MELLO MATTOS: — Ainda insiste o nobre senador na
sua davida. Note o nobre senador que esta let diz que, ndo se fazendo
escritura previamente, os filhos ndo herdam; para herdarem é preciso
que a escritura tenha sido feita previamente ao casamento, a mulher
vilva ou solteira que vai casar, tendo um filho, e que o ndo reconhe-
ceu antes do casamento, depois de casada, nao o pode fazer.

O SR. V. DE OLINDA: — Ora esta aqgora!

O SR. M. MATTOS: — O que a lei aqui diz é que o reconheci-
mento do pai por escritura publica, e antes do seu casamento, é indis-
pensavel para qualquer filho natural poer entrar na heranga. Assim o
filho natural, que ndo for previamente reconhecido por seu pai por
escritura publica, ainda que o pai 0 reconhe¢a depois do casamento,
nao pode herdar...

O SR. V. DE OLINDA: — E a mae?

O SR. M. MATTQS: ~ Estda no mesmo caso; parece-me que
isto todo mundo o reconhece...

O SR. C. PEREIRA: — E ma a redac3o.

O SR. M. MATTOS: — Quca o nobre senador.

Repito, 0 reconhecimento do pai antes do seu casamento €
indispensavel para que qualquer filho natural possa ter parte na he-
ranca paterna; logo, se o pai antes de casar ndo tiver reconhecido o
filho natural por escritura publica, ainda que este filho natural apa-
reca depois, ndo tem parte na heranga. Neste mesmo caso esta a
mulher; se a mulher, depois de casada, declarar que tem um filho, o
que resulta? Resulta, 12 que ela infama-se asi mesma;eem 29 lugar,
que ndo pode fazer beneficio nenhum a este filho...

O SR. V. DE OLINDA: — Ndo me entende.

O SR. M. MATTOS: — Bem vé o nobre senador que 0 artigo
que se discute exige ge o reconhecimento seja feito antes do casa- .
mento.

UM SR. SENADOR: — Isto é a respeito do pai; mas a respeito
da mée, se ela quiser fazer a escritura depois de casada?

O SR. M. MATTOS: — Digo eu queneste caso a declaragao da
mulher, feita depois de casada, ndo quer dizer nada, porque o pre-
ceito da lei é que a escritura dara direito a heranga, porém sendo feita
antes do casamento, Assim de que serve figurar a hipotese, mesmo a
respeito da mulher, da escritura feita posteriormente ao casamento?

Enfim, eu acho isto bem claro.

O SR. V. DE OLINDA: — O que eu disse foi que entendia que
o artigo podia compreender um e outro caso, mas que poderia haver
magistrado, a quem ndo me atreveria a acusar de injusto, que ndo en-
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tendesse assim, que entendesse a palavra — pai - simplesmente para
0 caso de pai. Acrescentei, para corroborar isto, que com a expressao
que vem depois, de heranga paterna — como que Se queria restringir
0 caso ao pai.

O Sr. senador sabe que na legislagdo — heranca paterna — ndo
€ 0 mesmo que — heranca materna —: e que, especificando-se a heran-
¢a paterna, dd isto lugar a que algum magistrado entenda quea lei pre-
sente se restringe ao pai. Para tirar esta ddvida que poderia haver na
préatica do foro, é que eu disse que se redigisse o artigo de modo
que compreenda também a made. E a mesma mente do artigo, mas
com mais clareza. Portanto, o que disse o Sr. senader ndo vem ao
caso. A obje¢do séria é que pode haver magistrado que entenda a lei,
e a entenda de boa fé, do modo que digo.

O SR. M. MATTOS insiste nas observacGes, que apresentou
nos seus dois primeiros discursos.

Diz que um magistrado ndo pode julgar do modo porque o
Sr. Visconde de Olinda receia que julgue; um magistrado ndo pode
julgar sendo na conformidade do artigo que se discute. Se aparecer
um filho natural, depois do pai casado, com escritura de reconhe-
cimento feita depois do casamento, pode este filho herdar? Nio,
porque é preciso que a escritura seja feita antes do casamento.

O nobre orador ndo contesta que a doutrina seja aplicavel ao
marido e & mulher. Mas o nobre visconde pretende que, fazendo a
mulher esta declaracdo de um filho natural depois de casada, pode
haver magistrado que julgue valido este recnhecimento. Diz o nobre
orador que ndo pode haver magistrado que assim julgue sem um
grande erro de oficio. (Apoijado). Isto estd muito claro; se se exige a
escritura antes do casamento, como admitir-se a escritura depois do
casamento?

O SR. V. DE OLINDA: — Quero mostrar a boa fé com que os
magistrados podem obrar no sentido que disse.

Atualmente hd uma consulta na sessdo de Fazenda do Conse-
Iho de Estado por causa da palavra materna. Hd um regulamento que
fala da heranca paterna; depois deste regulamento houve uma ordem
do tesouro que dd algumas explicagbes; mas tem-se entendido que o
regulamento s6 se refere & heranga do pai e ndo & heranga da mae.
Ora, hd esta duavida; e se ja ha davida sobre isto, como diz o Sr, sena-
dor que ndo haverd magistrado que duvide disto? Como quer o Sr
senador que ndo acontega daqui por diante o que j& acontece?

O SR.VASCONCELLOS: — Sr. Presidente, eu tenho medo de
tocar nesta matéria, mormente quando me lembro do século em que
vivemos. Mas enfim j4 passou o artigo 1% ja se declarou que n3o ha-
via mais nobres no Império: tudo é nobre ou tudo é plebeu.
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Agora trata-se no artigo 2° de dispor que os filhos naturais
n3o podem concorrer com os legitimos, se o pai, antes do casamen-
10, nao Os reconhecer por escritura pablica.

A questdo tem versado sobre se na palavra — pai — é com-
preendida também a mde, Eu estou persuadido que ndo € compreen-
dida a mde, porque, dirigindo-se esta lei a interpretar a ordenagao do
Estado, e ndo falando a ordenagdo sendo do pai, é claro que este arti-
go 19 ndo compreende a mie. Por conseqgiiéncia, hé de haver duvi-
da se o filho natural, que ndo é reconhecido pela mae antes do seu
casamento, pode ou ndo concorrer a heranga com o0s filhos legiti-
mos.

Talvez que melhor fosse a supressdo deste artigo. Um pai que
tiver filhos naturais, e que tiver interesse em um casamento, pode sa-
crificar suas afeigdes, suas obrigages naturais, pode comprometer a
sua proépria consciéncia, ndo reconhecendo esses filhos para ndo
perder o casamento. E um artigo que pde em luta a consciéncia com
O interesse, e parece-me que as leis ndo devem promover semelhan-
te conflitos.

Tocar em uma legislagdo, modificd-la, quando esta em rela-
¢30 com tantos outros objetos, sem procurar pér em harmonia as
alteracbes que se fizerem com todas as outras disposi¢coes com quem
ela tem afinidade, ¢ perigoso. O artigo 2° parece-me que estd nesta
circunstdncia: ele exclui os fithos naturais da mae de concorrer com
os filhos legitimos, quando, ao contradrio, isto jé esta em pratica; os
filhos naturais das maes, ainda nobres, sdo seus sucessores, tém direi-
to & sua heranga. O artigo exclui esses filhos naturais, quando admi-
te os filhos naturais do pai a entrar em concorréncia com os legi-
timos, uma vez que o pai os tenha reconhecido antes do casamento.
Se entendo bem a lei, é isto que ela determina. Demais, como vai sus-
citar um conflito entre a consciéncia do homem e o seu interesse,
julgo preferivel a supressdo do artigo.

O SR. PRESIDENTE: — Queira mandar a emenda por escrito.

O SR. VASCONCELLOQS: — Eu limito-me a votar contra.

O SR. MELLO MATTOQS é de opinido gue o artigo ndo deve
ser suprimido, porque apresenta mais uma hipdtese além daquelas
que eram conhecidas e de que tratava a ordenagdo sobre filiagdo, e
vem a ser 0 reconhecimento do pai antes do casamento.

A regra geral do projeto é que ndo podem entra os filhos na-
tuais em concorréncia com os legitimos na heranga sem a declaragdo,
ou por escritura publica, ou por testamento, Além disto, ha o reco-
nhecimento do pai feito antes do casamento, que da aos filhos ilegi-

timos o direito de concorrer com os filhos legitimos a heranga pa-
terna,
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0 artigo, pois, ndo deve ser suprimido,

0 SR. VASCONCELLOS: — A questdo que suscitou o Sr. Vis-
conde de Olinda é se uma palavra — pai — é compreendida também
a mae, e é sobre este objeto que chamo a atengdo do nobre sena-
dor.

A ordenagdo, que esta lei se propde a interpretar ou alterar,
s6 se refere ao pai; é portanto natural que, lendo-se esta lei, se enten-
da que ela s6 dispde a respeito do pai, que na palavra — pai —ndo se
compreende a mae.

A disposicdo deste artigo esta muito conexa com a do pri-
meiro, mas nem por isso resultarad inconveniente se for suprimido.
No primeiro se declarou que os filhos naturais dos nobres tinham o
mesmo direito hereditario dos fithos naturais dos plebeus. Ora, o di-
reito hereditério dos filhos dos plebeus, era, entre outros, de concor-
rer com os filhos legitimos: tendo-se igualado os filhos dos nobres aos
filhos dos plebeus, é evidente que também os filhos dos nobres de-
vem concorrer @ heranga de seus pais com seus filhos legitimos. O ar-
tigo 29 vai declarar que para haver este concurso é necessario um re-
conhecimento por escritura publica antes do casamento.

Este artigo nao tem sé a obscuridade que nota o Sr. Visconde
de Olinda; pode envolver grande injustica, isto é, compreender 0s
atuais filhos naturais dos nobres e dos plebeus, que ficaram sujeitos a
este artigo 22, se ndo forem ressalvados seus direitos. Quantos ple-
beus ndo terdo casado tendo tido antes filhos que n3o reconheceram
por escritura publica antes do casamento? Por morte destes plebeus,
os filhos naturais hdo de concorrer com os legiimos? Parece-me que
ndo, e por isso suponho uma injustiga notdria nessa disposicdo.
Quem nos assegura que os plebeus que tinham filhos naturais antes
do casamento, se tivessem noticia de semelhante disposi¢do legisla-
tiva, ndo teriam reconhecido esses filhos? Entretanto vdo ficar su-
jeitos a essa disposi¢do.

Eu julgo que o artigo deve ser eliminado ou deve ser emen-
dado ndo s6 no que respeita & palavra — pai —, mas também a respei-
to de direitos jé adquiridos. Assim entendo que ou se suprima o arti-
go, ou se remeta & Comissdo de Legislacdo para oferecer-lhe as emen-
das de que ele é suscetivel, altas poremos em dlvida o que ndo deve-
ria té-la, isto €, se na palavra — pai — é compreendida a mde. Parece-
me que ndo; que o filho natural ndo pode suceder a sua mae e con-
correr com os filhos legitimos, sendo tiver sido reconhecido antes do
casamento da mdae. Aqui faz-se distincdo entre mie e pai, que ndo
vejo que tenha asseno nem no direito natural, nem em direito posi-
tivo algum. Em segundo lugar essa disposigdo me parece perigosa,
porque vai suscitar um conflito entre os deveres do homem e 0 seu
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interesse, conflito que as leis devem tolerar, quando ndo o possam
rejeitar, mas que nunca devem promover.

QOutra medida que julgo indispensdvel ¢ a de resalvar a atuali-
dade, ou o0 passado, e ndo estabelecer uma disposicdo que as va afe-
tar.

O nobre senador que tem defendido o projeto queira consultar
a ordenacdo, e vera se na palavra — pai — esta ou ndo compreendida a
mie, se ndo ou nao dignas de alguma aten¢do as observagGes que
acabo de fazer sobre este artigo.

O SR. MELLO MATTOS: — Quando falei no principio sobre
as reflexdes do Sr. Visconde de Olinda, disse logo que se a divida
existe em se usar somente da palavra — pai —, eu n3o me oporia a
que se redigisse melhor o artigo; mas que o embarago que encon-
trava era o da imoralidade, pois que se fa dizer que uma mulher,
antes de casar, tinha tido um filho, atacando-se por este modo os
bons costumes, 0 que as leis devem evitar. Mas se tanto se insiste em
que se faca a declara¢@o de pai ou mae, faga-se, porque o que me em-
baragava é o que j& apontei; o ser de alguma sorte pouco airosa
semelhante declarac3o da parte da mae.

O SR. DANTAS: — Sr. Presidente, acho esta lei muito impor-
tanto, e dou-lhe o meu voto tal qual veio da Cdmara dos Srs. Depu-
tados.

A objecdo que a ela se apresentou foi a do nobre senador o
Sr. Visconde de Olinda, isto é, se a palavra — pai — compreende
miae. A nossa legislagdo so trata da filiagdo paterna e ndo materna,
nem me consta que em legislagdo alguma se trate da filiagdo materna,
e porque razdo? Os nossos jurisconsultos dizem que a mae sempre é
certa, que basta unicamente que ela mande batizar o filho e o crie
como seu; sao estes oS preceitos para provar a filiagdo materna. Isto
ndo se da a respeito do pai, e € por isso que a presente lei se propos.

Mas o nobre senador quer que a respeito da mae se dbserve o
mesmo que a respeito do pai, isto €, que va fazer uma escritura pi-
blica antes do seu casamento em que se reconheca o seu filho natu-
ral. J& se disse que era isto uma imoralidade, além de que a respeito
do pai, como ja observei, deve exigir-se mais provas; mas a respeito
da mae basta que ela batize e crie o filho natural como seu para este
entrar em concorréncia com os filhos legitimos.

Da-se por discutida a matéria; o artigo é aprovado, e rejeitada
a emenda do Sr. Visconde de Olinda,

Segue-se a discussdo do art. 3°

O SR. VALLASQUES: — Parece-me que tem lugar as observa-
¢Oes que vou fazer.

O artigo terceiro estabelece que a filiagdo natural s6 possa ser
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provada por escritura publica ou por testamento. Entretanto eu
penso que ela pode ter lugar ainda em outros casos. O pai pode mui-
tas vezes por qualquer motivo repelir o filho natural, posto que lhe
tivesse dado muitas demonstragGes de amizade, educando-o até em
sua casa, etc. Isto tem acontecido muitas vezes. Porque razdo se ha
de impedir que o filho, em vida do pai, o demande e o convenga?...
Aqui so se trata de reconhecimento voluntdrio; se o pai ndo fizer a
declaragdo numa escritura publica ou em testamento, o filho ndo po-
dera obrigd-lo; mas, se o filho, em vida do pai, tiver meios de obrigar
este a reconhecé-lo, porque ndo hd de ser admitido a fazé-lo? Parece-
me que convinha tratar desta espécie, agora que passa uma lei estabe-
lecendo os meios em que a filiagdo pode ter lugar.

O SR. MELLO MATTOS: — O que se tem em vista nesta lei é
que ninguém seja obrigado a ser pai; contra o espirito desta lei quer
o nobre senador que se imponha essa obrigagao. Ja passou no art. 20
que, ndo havendo declaragdo prévia, ndo pode ter lugar a filiagdo,
como quer agora estabelecer uma hipotese contraria? Ndo pode ser.

Julga-se discutido o artigo e posto a votagao é aprovado, e
igualmente o projeto para passar a terceira discussao.

E aprovado sem debate em primeira discussdo e entra em se-
guida a resolu¢do da Cimara dos Srs. Deputados concedendo por 40
anos a Theophilo Benedicto Ottoni e a Honério Benedicto Qttoni o
privilégio exclusivo da navegagdo do Rio Mucury.

O SR. VASCONCELLOS: — Sr. Presidente, pela resolugdo
que se esta discutindo é concedido um privilégio exclusivo por 40
anos a uma companhia que se hd de encorporar para a navegagao do
rio Mucury, e da costa de mar compreendida entre a barra desse rio
e 0s portos da Bahia e do Rio de Janeiro.Um privilégio exclusivo é
sem d{vida objeto de muita importancia, mormente quando tem de
durar 40 anos; o governo porém, concedeu este privilégio sem que
houvesse documentos nem informagdes a tal respeito. Eu quisera que
o Senado tivesse em atenco este objeto; concede-se um privilégio ex-
clusivo de navegacdo por 40 anos, e ndo consta ao Senado que difi-
culdades tém de vencer esta companihia privilegiada, se essas dificul-
dades ndo podem ser vencidas sendo por uma companhia, e se elas
s3o de tal magnitude, que s6 possam esses sacrificios ser compen-
sados com um privilégio de 40 anos. As condi¢bes com que se con-
cede este privilégio ndo foram impressas para serem avaliadas; eu quis
|é-las, mas ndo era possivel compreendé-las todas, que ocupam muitas
paginas de papel, na ocasido do debate; ndo sei pois, como se possa
fazer uma concessdo tdo extraordindria sem os precisos conhecimen-
tos.

Se algum dos ilustres membros da comissdo quisesse fazer-me
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o favor de dar esclarecimentos, teria muito prazer em votar a favor
do privilégio. Eui quisera que a ilustre comissdo informasse ao Sena-
do o que € o rio Mucury, isto é, que extensdo de territorio percorre
na provincia de Minas e na da Bahia, que obstaculos ha para a sua na-
vegacdo, que interesses promete ela, que sacrificios fard a compa-
nhia para vencer esses obstdculos, se eles ndao podem ser vencidos
sendo pela companhia, e se ndo podem ser compensados senao por
um privilégio de 40 anos, a fim de que néo privasse o futuro, por um
periodo tdo largo como o de 40 anos, dos beneficios da liberdade.

Sinto que n3o esteja presente o Sr. Ministro da Justica, o ilus-
tre senador o Sr. Vergueiro, que entendia que nunca se devia conce-
der privilégios, que constantemente os contrariou. Eu nunca fui des-
sa opinido, mas para o caso de que se trata, esse ilustre senador me
prestaria sem divida o seu muito valioso apoio. Se a ilustre comissao
que examinou o0s papéis que propos a aprovagao do privilégio, qui-
sesse fazer-me o favor de dar alguns esclarecimentos, eu ndo me veria
na davida obrigado a votar contra; porque entendo que, votando con-
tra, sigo o partido mais favordvel ao pars, sigo o partido da liberdade:
ao passo que, votando a favor, vou cativar todo o futuro dos brasi-
leiros nas exploragGes que podem fazer entre estes pontos, entre o rio
Mucury e o Rio de Janeiro, entre a Bahia e 0 Mucury e no mesmo
Mucury. :

O SR. PRESIDENTE: — Tenho a observar ao nobre senador
que as condigdes ndo foram impressas, e que por isso o Sr. secre-
tério quis lé-las; mas eu lhe disse que, como eram muito extensas,
a ndo haver reclamagdo, podia deixar de o fazer. Se porém, o nobre
senador quer que se leiam na mesa, ler-se-0.

O SR. VASCONCELLOS: — N3o, senhor: V.Ex?3ja fez o favor
de confiar-me os papéis; mas vi que as condi¢des compreendiam
muito espago, que ndo era possivel fazer idéia delas pela simples lei-
tura na ocasido do debate; por isso é que requeri aos nobres membros
da comissao que dessem algumas informagdes. Entendo que a matéria
é grave, e que ainda quando neste caso a concessdo do privilégio sem
as necessarias informagGes ndo pudesse prejudicar, em muitosoutros
tais concessoes podem fazer danos ao pais.

O SR. VISCONDE DE OLINDA: — Darei as informacdes que
posso.,

Esta pretensdo foi remetida pelo governo & sessdo do Conselho
de Estado que consulta sobre 0s negdcios da reparticdo do Império.
A sessdo procurou informar-se da extensdo do curso desse rio, da
direcdo dele, das vantagens que a sua navegagio podia oferecer, etc.;
e, consultando algumas cartas geograficas, notou que elas ndo combi-
navam com a descrigdo que se fazia no requerimento. O requeri-
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meto dé a esse rio uma extensao de curso e uma direcdo diversa da
que lhe ddo as cartas, alids muito acreditadas, que a sessdo consul-
tou. Em conseqliéncia disto,entendeu que devia pedir informag6es
para fazer idéia das vantagens que podia oferecer o privilégio, e a vista
delas emitir suas opinides. Entretanto veio da Camara dos Deputados
esta resolucdo.

Ora, comparando-se os favores que se pediam no primeiro re-
querimento ao governo com estes de que agora se faz mengdo, vé-se
que o pedido estd muito modificado. Se bem me recordo, o privi-
légio era pedido por 90 anos, aqui concedem-se 40; creio que se pedia
o privilégio exclusivo para todos os portos do Império, e o privilégio
concedido aqui limita-se & navegagdo entreo rio Mucury e o Rio de Ja-
nero ou Bahia. Portanto, muito modificadas estdo as condicdes.

Achando, pois, modificadas estas condigdes, e reconhecendo
que utilidade pode provir a provincia {e ha de provir, porgue alids
ndo podiam ser vendidos por falta de compradores, e fara correr para
a margem daquele rio populagdo que se dé a agricultura), ndo duvidei
assinar o parecer concedendo esse privilégio.

S30 as informagdes que posso dar.

O SR. VASCONCELLOS: — Sr. Presidente, eu entendo que a
resolucdo ndo pode ser aprovada.

Eu quisera aprové-la, muitas razGes mo aconselhavam; mas €
um fato tio extraordindrio, vai estabelecer um precedente tal, que
ndo sei como o Senado possa em qualquer outra ocasido negar o seu
voto a semelhantes gragas.

Ndo aparece um s6 documento que justifique a conveniéncia
desta concess3o. Nesta casa existem muitos nobres senadores de Mi-
nas que podem esclarecer ao Senado a este respeito. O governo enten-
deu que eram escusados quaisquer esclarecimentos, que podia con-
ceder um privilégio por 40 anos, sem conhecimento do que pratica-
val Eu sinto que ndo esteja presente o ilustre presidente do conselho,
que foi quem concedeu esta graga, para que enumerasse 0s elementos
que foram dar corpo & sua convicgdo. Um simples requerimento, des-
pido de todos os esclarecimentos, for bastante para que o nobre mi-
nistro, sem nenhuma cerimdnia, sem nenhum escripulo concedesse
um privilégio exclusivo por 40 anos.

Se tivéssemos alguma noticia desses lugares, podiamos, assen-
tar 0 nosso juizo, votar com consciéncia; mas os mapas que hé des-
sas localidades sdo imperfeitissimos; ndo existem a respeito dessas
matas que separam a costa de mar e a provincia de Minas da
comarca de Porto Seguro sendo conjecturas. Talvez que se tenha uma
ou outra vez descido o Rio Sucuri, ndo duvido; até seqgundo a minha
lembranga, no tempo em que eu fazia parte do Conselho do Governo
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da provincia de Minas Gerais, algumas exploragGes se mandaram fa-
zer; mas qQue outros esclarecimentos tem o Senado para conceder esse
privilégio exclusivo? Como se podera demonstrar que resultara dele
aluma utilidade & provincia? Aumentar-se-a a sua riqueza?

O SR. COSTA FERREIRA: — Abertos os rios, decerto,

O SR. VASCONCELLOQOS: — S6 com a abertura dos rios, € por
esse meio é que se comunicam as povoagdes? Isso é que eu quisera
que constasse dos papéis oficiais. Aberto o riol... aberto esta ele em
grande parte, e ainda assim se nao facilita a navegagdo, porque sao ne-
cessérias muitas estradas para comunicar 0s lugares cultivados com
as partes desertas.

Mas suponhamos que se consegue tudo isso, que de um mo-
mento para outro se povoam todos esses lugares; havera utilidade
pra a provincia de Minas e para a da Bahia, ou para a provincia de
Minas em primeiro lugar, por que a da Bahia € senhora de uma pe-
quena extensdo desse rio, haverd alguma utilidade em que se aban-
donem os lugares aproveitados, cultivados hoje para os incultos irem
ser ocupados por muitas pessoas aliciadas e iludidas pela muita ri-
queza que se diz encerram os arredores desse rio? Essa especulagdo
trara utilidade -4 provincia de Minas ou ao Império? Utilizard ela
em que o que estd hoje ocupado na cultura do café e na criagdo do
gado abandone esse trabalho, e va explorar as margens do Mucuri? Su-
pde-se que estas empresas trazem grande utilidade aos estados em que
elas se realizam; mas bem ponderadas, e como se acha o nosso pais
cultivado e habitado, talvez que antes causem graves danos. Entre-
tanto concede-se um privilégio, um privilégio que pode trazer muitos
prejuizos a provincia.

Suponhamos que se vai habitar as margens desse rio, que se
reconhece a facilidade dessa navegacao, os que vdo povoar esses lu-
gares ndo clamardo contra o governo e contra a Assembléia por te-
rem privilegiado uma navegagao que se podia efetuar sem nenhum
privilégio? Dir-se-4: ndo se pode efetuar; mas onde estdo as provas de
que ndo se pode efetuar? Que tem descido algumas canoas, e canoas
grandes pelo rio Mucuri até 3 vila de S. José na comarca do Porto Se-
guro, é fato; dai concluo eu que n3o ha tanta dificuldade como se
afigura. Mas, o que eu sei em particular ndo é bastante para aventu-
rar um juizo nesta casa, e oferecgndo-se davida, o partido mais acer-
tado é a rejeicdo da resolugdo. E um simples requerimento a que o
ministério deu tanto crédito, que julgou tdo importante, que dispen-
sou todos 0s esclarecimentos.

Eu ndo quero espraiar-me sobre o objeto, ndo sou o mais apro-
priado para entrar neste debate; mas quisera que a nobre comissio
justificasse o ato do governo e o ato da Cdmara dos Deputados que
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cocederam um privilégio exclusivo por 40 anos sem que tivessem
dados alguns bem averigliados, bem apreciados que justificassem a
medida. Esta concessdo do privilégio vai causar muitas desgragas. Ha
um rumor muito antigo de que essas matas encerram riquezas consi-
derdveis e de muito facil alcance, de sorte que para o enriquecimento
de qualquer pessoa basta ter a ventura de tocar aquele terreno,
tudo quanto ali se toca converte-se em outro, Levados desta fama,
vaga, sem fundamento, é natural que, achando protegdo contra os in-
digenas, afluam para aquele ponto muitos habitantes da provincia de
Minas Gerais que abandonem ali suas casas, sua indistria e que talvez
vao encontrar a miséria onde esperavam a opuléncia. E convird isto?
ésta utilidade é t3o consideravel que possa apadrinhar a concessao de
4 anos de privilégio exclusivo?

Ja disse, nao me considero o mais apropriado para este debate;
por isso ndo ofereco um requerimento pedindo esclarecimentos ao
governo sobre esta resolugdo: mas, no meu conceito, 0 Senado ndo
deve dar a sua aprovagao sem que esteja informado muito circunstan-
ciadamente de todos os interesses que pode colher o pais com esse
privilégio exclusivo.

Estas poucas palavras justificardo o voto que pretendo dar con-
tra a resolucdo.

Julga-se discutida a matéria e posto a votos a resolucdo é apro-
vada para passar & 33 discuss3o.

E aprovada sem debate em primeira discussdo a resolugdo
da outra Camara elevando a cinco o numero dos deputados da pro-
vincia do Rio Grande do Sul, e entra em segunda.

O SR. VASCONCELLOS: —Sr. Presidente,eu voto contra a re-
solu¢do, e deixaria de falar contra ela, porque depois do privilégio
que hd pouco se concedeu, entendo que se ndo deve negar mais O
voto a nenhuma proposicdo que vier da Cdmara dos Deputados; pedi
porém a palavra por escripulo.

O ano passado votei contra a resolugdo que elevava 0 numero
dos deputados do Maranhdo, ndo sei se a seis; mas, a passar a resolu-
¢do que se discute, quero oferecer-lhe como emenda aditiva aquela
contra a qual votei.

As razoes pelas quais o ano passado me pronunciei contra essa
resolugdo sdo estas. Entendia eu que ndo convinha aumentar 0 nume-
ro de representantes da nacdo sem ser presente a Assembléia Geral a
estatistica do Império. Ndo haverd provincia que se ndo entenda pre-
judicada com a concessdo que se vai fazer ao Rio Grande do Sul; pot
isso quero que se atenda a outras que ja foram beneficiadas o ano
passado pela Camara dos Deputados. N&o sei se também para Sergipe
se queria mais dois, e por consequiéncia mais um senador.
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Eu entendo que como as razdes produzidas o ano passado con-
venceram a Camara dos Deputados para este ano nao repetir igual
resolucio para o Maranhdo, que novas e muito poderosas razdes con-
correram para ela conceder este faer ao Rio Grande do Sul, o Senado
deve, aprovando esta resolugdo, restabelecer a que rejeitou o ano pas-
sado, e que elevava 0 nimero dos deputados ndo sei se s6 do Mara-
nhdo ou também de Sergipe. Eu fui um dos senadores que se opu-
seram a essa resolugdo, mas ndo sei porque motivo se ha de hoje au-
mentar a deputacdo do Rio Grande do Sul, e no se julgou convenien-
te conceder 0 mesmo a provincia do Maranhdo. Se V.Ex? faz o

favor de mandar vir essa resolu¢do do ano passado, eu vou oferecé-
la como emenda.

O SR. PRESIDENTE: — E como artigo aditivo que V.Ex%a
quer apresentar?

O SR. VASCONCELLOS: — Eu julgo que ndo hd necessidade
de artigo ditivo, basta acrescentar as palavras — Rio Grande do Sul, e
a do Maranhdo — tantos, conforme o ndmero marcado na resolugdo.

O SR. PRESIDENTE: —Entdo esperar-se-d que venha a resolu-
¢ao para o nobre senador mandar a sua emenda; se fosse como arti-
go aditivo, podia guardar-se para depois de votado o que se discute.

O SR. VASCONCELLOS: — Sr. Presidente, para que ndo haja
siléncio em todo este espago de tempo que pode mediar entre o
meu pedido e a vinda da resolugao da secretaria, eu vou dizer duas
palavras.

No meu conceito o que conviria era averigliar-se de que ni-
mero de membros devia ser composta a Cdmara dos Deputados, a fim
de que pudesse deliberar com mais independéncia; porquanto um
corpo coletivo, para deliberar, deve ser numeroso, a fim de que as
influéncias que costumam transtornar o seu regular andamento néo
consigam sempre 0s resultados que se propdem. Eu quisera que se
fixasse, por exemplo, o numero de 150 ou 200 deputados, e que se
dividissem pelas provincias do Império, que se declarasse quantos
cabia dar a cada provincia segundo a sua populacdo. Para este fim era
necessirio possuirmos uma estatistica a mais aperfeicoada que pu-
déssemos conseguir das provincias do Império. Este trabalho é o que
convinha ao Corpo Legislativo, porque o Corpo Legislativo deve ser
organizado de maneira que garanta ao pais o melhor e o0 mais acer-
tado exercicio possivel de suas fungges.

Mas eu ndo proporei esta medida que era a medida capital
que convinha, e que ndo pedia desconceituar nem no pais, nem fora
dele o Senado brasileiro. Eu desisto dessa medida porque entendo
que quanto mais multiplicirmos os membros do Corpo Legislativo,
tantas mais influéncias se cometerdo para conseguir a nomeagao
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delas, tanta maior influéncia se dard ao governo, porque ganharj ele
maior nimero de afilhados. Se as eleicGes fossem regulares, se signi-
ficassem o resultado do voto do pais, eu nao desistiria da minha
idéia, isto é, de se fixar o nimero de deputados de que deve cons-
tar a Camara, a fim de que esse nimero seja uma das mais podero-
sas garantias do mais fiel e leal cumprimento de suas fungdes. Mas
que servico faria eu ao pais se insistisse nesta idéia, e ela triunfasse?
Teria 0 poder mais sessenta ou oiténta criaturas, visto que as eleigdes
hdo de ser sempre viciadas, extorquidas pela violéncia,pela corrup-
¢20 e pela fraude.

O ano passado foi feita uma elei para garantia do livre voto
nas eleicoes. Esta lei, como aqui se ponderou no Senado tinha mui-
tos defeitos; mas, entendeu-se que, pelo descrédito em que haviam
caido as instrugOes anteriores, ndo havia outro recurso sendo adotar a
lei tal qual. Ela foi adotada, mas continha um artigo muito impor-
tante que era o que autorizava o governo a decidir todas as dividas
que ocorressem na sua execugao, e as davidas que ocorreram nelas
foram tantas que podiam formar um grosso volume; obrigaram o go-
verno a mais decisbes do que as que se continham na lei: isto é, trés,
quatro, ou cinco vezes mais, e ainda nao estdo solvidas todas as da-
vidas. J& se fez um ensaio dessa lei assim explicada... Eu ndo digo que
o ensaio feito desacredita a lei, ndo digo tal coisa; mas estou bem de-
sanimado com a lei porque entenderam que o ensaio n3o favorecia ao
governo, e as perseguigoes comegaram por toda a parte. Nao hj colé-
gio, cujos eleitores ou votantes deixassem de se conformar com a cha-
pa do governo, em que ndo tenha havido mudangas de autoridades.
Ainda ha dois dias ai veio uma demissdao de quantos empregados ti-
nha a freguesia de Iraja, e ndo sei se as demissGes se tém estendido a
outros lugares.

UMA VOZ: — Tem-se estendido.

O SR. VASCONCELLOS: — Quero fazer algum estudo a esse
repeito para apresentar em ocasido competente a historia da elei¢do
tal qual ela teve lugar. Ocorreu este caso de que me informam pessoas
muito fidedignas. Foi demitido... ndo sei Se demitido, eu pego que se
entenda demitido por arreado. Foi arredado o presidente de Sergipe,
e dois dias depois que ele saiu para a Bahia, que se retirou da provin-
cia, tinham ja havido duzentas e tantas demissdes de agentes da po-
licia, porque se supds que esse presidente tinha feito nomeagdes com
o intuito de elei¢des. Se este presidente voltar para a presidéncia, 13
vdo outra vez duzentas e tantas demissOes, e tudo isto se faz sempre
com o intuito de eleigoes! Ora, em dois dias duzentas e tantas demis-
sBes & um fato injustificdvel! Eu ndo sei a que partido pertenciam
esses empregados, se eram saquaremas ou ndo; mas fossem ou ndo
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fossem saquaremas, o certo ¢ que se ndo faz nenhuma eleigdo regular-

mente, que se ndo trata de eleigGes para as aperfeicoar, mas para as
falsear.

Eu vou oferecer a seguinte emenda (/é). Quero restabelecer
esta resolugdo que foi rejeitada o ano passado.

O SR. CLEMENTE PEREIRA: — Também af estd o Para?,

O SR. VASCONCELLQS: — Sim Sr., fica nada menos do que
com quatro deputados; fica muito bem aquinhoado.

E apoiada a seguinte emenda:

"Se passar a resolu¢do, acrescente-se: — A provincia do Mara-
nh3o daré seis deputados, a do Para quatro, e mais um cada uma das
provincias do Rio Grande do Norte, Espirito Santo, Santa Catarinae
Mato Grosso. — Vasconcellos.”

O SR. CONDE DE CAXIAS: - Sr. Presidente, ¢ verdade que
ndo existe uma estatistica exata da provincia do Grande do Sul, mas
parece-me que é bem sabido o aumento de populagao que tem tido
essa provincia nos Ultimos anos, pois que de toda a parte lhe tem ido
gente. Além disso, a emigracdo dos estados vizinhos para ela é imen-
sa. Santa Anna do Uruguai, onde ndo havia mais de 10 ou 12 casas
em 1840, ja tinha em 1845 mais de 500; é tal a importancia dessa
povoacdo que foi elevada a vila. A freguesia de S. Francisco de Paula,
que ha 18 anos era conhecido como simples freguesia, hoje é ci-
dade, e muito populosa; V.Ex2 a viu quando esteve naquela provin-
cia, sabe que é lugar de muito e importante comércio. Diversos
outros pontos da provincia tem recebido igual aumento. Os seus ren-
dimentos sdo bem conhecidos; ndo sei qual é a provincia do Império,

depois da do Rio de Janeiro, que possa comparar-se a tal respeito
com a do Rio Grande do Sul.

Ora, todes as provincias tem, creio eu, tido maior ou menor
aumento em 0 nimero dos seus deputados, e a do Rio Grande do
Sul nenhum. Esta provincia esteve 10 anos em guerra, mas esta
guerra ndo foi tdo devastadora como pareceu; nao obstou o engran-
decimento da provincia, perque a emigracdo foi imensa em conse-
quéncia da guerra nos estados vizinhos, e os emigrados ndo tém de 13
saido. A populagdo tem crescido muito com a emigracdo continua-
da de Buenos Aires, de Entrerios, de Corrientes, etc., que é excessiva.

Por estas consideragdes julgo que o Senado pode mui bem fa-
zer uma exce¢do a respeito da provincia do Rio Grande do Sul. Digo
excegdo,, porque o ano passado veio aqui um projeto aumentando as
deputagdes de diferentes provincias e nao passou; a Camara dos
Deputados este ano aprovou o aumento para a2 do Rio Grande do
Sul, sem divida porque reconheceu que ela merecia alguma exceg¢do.
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Peco portanto ao Senado que, dando peso a estas considera-
¢Oes, ndo rejeite a resolugdo,

O SR.COSTA FERREIRA: — Sr. Presidente, confesso a V.Ex@
que é com muito e muito acanhamento que vou falar sobre este obje-
to, sobre 0 aumento de deputados para a provincia do Maranh3o,
porque, Sr. Presidente, agora mesmo i aqui o trecho de um discur-
so de um nobre deputado pelo Maranhdo a que ndo posso deixar de
responder. Este trecho diz respeito ao atual presidente do Maranho.

Nessa provincia havia imensos periddicos que nada mais fa-
ziam sendo atacar as familias, sendo vomitarem mil injdrias que
muito concorriam para a desordem da provincia. Eu mesmo mal
podia acreditar que a paz pudesse reinar nela havendo semelhante li-
cenca na imprnsa periédica. Chegou ali o atual presidente, que é
meu sobrinho, e o seu primeiro passo foi conciliar; ainda que ele
ndo tivesse feito outro beneficio sendo fazer calar aqueles peri6di-
cos, todo o Maranhao Ihe devia ficar grato. Mas, longe de isto reco-
nhecer, um Sr. deputadc na sua Camara, falando dessa conciliagdo,
diz: “O presidente da provincia, procurando assim o apoio dosadver-
sdrios, tinha dois fins: o primeiro, ser considerado restaurador do par-
tido cabano, que em qualquer vaga de senador n3o deixaria de recom-
pensa-lo...”” Era necessdrio que houvesse vaga de senador para o re-
compensarl... Acreditard o Senado isto? “... e apresenté-lo (continua
o nobre deputado) como seu candidato, ao mesmo tempo que ganha-
va as boas gragas dos saquaremas...”” Isto creio que é com V.Ex? (para
o Sr. Vasconcellos)... “‘que ele supunha que seriam os substitutos do
ministério.”

E um deputado que avanga isto na Camaral...

O SR. RODRIGUES TORRES: — E a politica do pdo-de-l6.

O SR. COSTA FERREIRA: — Eu hei de responder a esse
nobre deputado; ndo o faco j4; ha de ser depois que outro Sr. depu-
tado pelo Maranhao, o Sr. Passos, falar.

Ainda ha outro trecho que vou citar, e isto me traz a lembran-
ca que hd homens que, quando recebem beneficios, longe de beija-
rem a mao dos que os beneficiaram, a mordem danadamente.

O mesmo digo (continuou esse nobre deputado) acerca dos
melhoramentos morais, exceto se considerar-se melhoramentos mo-
rais proteger um partido em que se acham envolvidos os proeminen-
te individuos que, na opinido publica, foram indigitados como intro-
dutores de cédulas falsas e roubadores de africanos.” ]

Eis aqui: é o Sr. José Thomaz que diz isto! .. que o partido que
hoje sustenta o presidente do Maranhao, que o favorece, ¢ composto
dos introdutores de notas falsas e dos roubadores de africanos! E até
onde pode chegar a audacia de um deputado! Ndo que um deputado
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ou senador ndo possa fazer estas acusagOes, eu desejo até que se
facam; mas para que eles sejam dignas de um representante da nagao
é preciso que venham acompanhadas dos documentos, que sem eles
ndo se infame a muitos individuos dos principais de uma provincia.

Eu quero que se diga: — Fulano {pelo seu nome) & indigitado
como tendo introduzido notas falsas, sicrano é indigitado como
tendo roubado africanos; — e que esta acusa¢do venha acompanhada
de documentos. Longe de eu estranhar isto, se esse nobre deputado o
fizesse, eu o louvaria, porque nossa obrigagdo é termos toda a vigilan-
cia para que as leis ndo sejam feridas, mormente sobre introdutores
de notas falsas. V.Ex2 sabe belamente qual é o estado da nossa moe-
da, quantas falsificagGes tem havido. Se o nobre deputado a guem me
refiro sabe que esses homens, as mais salientes da provincia, que sus-
tetam o presidente dela, que formam a maioria da provincia {ouso
dizé-lo francamnte), se sabe, digo, que est3o indigitados, como auto-
res ou cumplices de tais crimes, deve nomed-los, apresentar os
décumentos que isso comprovam, € ndo infamar de um modo tdo
geral 0s seuspatricios.

Eu espero que o Sr. Passos haja de falar sobre este objeto,
para entdo responder claramente; fico a espera, porque ndo héa re-
médio.

Ndo sdo os parentes do presidente do Maranhdo (invoco otes-
temunho do nobre general que ali foi presidente) em quem pode
recair 0 menor vislumbre de suspeita de introdutores de notas falsas
_ nem de roubadores de africanos. Estes casos foram muito falados,
mas s30 todos anteriores & administracdo do atual presidente.

Apareceu em Maranhdo um navio que fora tirado aos inglé-
ses depois de por eles apresado com 150 escravos, e conta-se que 0
capitdo desse navio fora & casa de um Maranhense e Ihe dissera: —
Com o mesmo direito com que os ingleses o fazem, este navio que
ihes foi tomado é bom que seja esvasiado, isto &, que se lhe tirem oS
escravos. — Com efeito foram ao navio ailgumas pessoas com uma
fingida ordem do presidente, que entdo era o Sr. Moura, e tiraram 0s
escravos. Ora V.Ex? sabe quais sd0 os meus principios sobre os affi-
canos chamados meias-caras, Eu ainda hoje repito que a importagao
deles é eminentemente prejudicial ndo s6 ao moral do pafi’s, mas aos
seus melhoramentos materiais. N3o preciso extender-me a este res-
peito; cada um dos nobres senadores pondere o estado em que se
acham os nossos lavradores, e o estado a que ficardo reduzidos se
continuarem a comprar escravos pelo aito prego por que 0s com-
pram. Posso, portanto, falar desassombradamente sobre esta matéria.

Foram roubados estes escravos e sumiram-se. Quando cheguei
a Maranhdo achei o presidente, o Sr. Moura, muito agastado, dizendo
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que tinha sentido muito este fato, porque se dizia que ele, presidente,
tinha sido interessado nisso. Eu respondia: — Sr. Presidente, quem é
que pode acreditarisso? Porventura do Rio de Janeiro, das cadeias de
Niterdi, ndo fugiram 300 ou 400 presos? Ndo se sumiram como alfi-
netes? E o presidente da provincia ficou desacreditado por isso?
Consentiria ele nisso? NJo, porcerto. — E impossivel a qualquer auto-
ridade impedir essas entradas de africanos e esses extravios. Conta-
rei um fato acontecido no meu tempo.

Apareceu um navio em Maranhdo tripulado todo de homens
pretos. Eu chamei o meu ajudante de ordens, e disse-lhe: — V4 a esse
navio, e traga-me toda a tripulagdo. — Veio a tripulacdo, e eu pergun-
tei-lhe: — De onde é? — Maranhdo. — Quem é teu pai? — Mranhdo. —
Quem é teu padrinho? — Maranhdo. — N&o sabiam sendo a palavra —
Maranh&o! — Mandei chamar o juiz de paz e disse-lhe: — Aqui tem
estes maranhdes (risadas} e faga deles o que for de justiga. — No fim
um morreu, outro fugiu, outro sumiu-se., etc. Desgragadamente, os
fazendeiros no Brasil estdo persuadidos de que sem africanos a sua
lavoura ndo pode presperar; 0 que se hd de fazer? As autoridades ndo
podem evitar estes acontecimentos.

Resultou do que sucedeu no tempo do Sr. Moura uma intriga
muito grande. Um mogo em que se falou (era bom que esse senhor
deputado o dissesse) era cunhado do Sr. Paco, e homem que tinha
prestado servigos a provincia (o nobre general, o Sr. Conde de Caxias,
sabe o belamente); esse mogo mostrou-se inocente de tudo o que se
Ihe imputava, Agora porque apareceu uma grande intriga, provenien-
te de outras causas, quando o presidente trata de conciliar, grita-se:
— Aqui dele-eil o presidente apoia os roubadores de africanos e os
introdutores de cédulas falsas! — E isto digno de um deputado?

Sr. Presidente, eu ndo quero continuar sobre este objeto;
esperarei, como disse, que o Sr. Paco fale para entdo dar a minha res-
posta ao Sr. Jos¢ Thomaz. Por ora limito-me a dizer queé licito a
qualquer padecenteespernear, nds nao lhe havemos de atar as pernas.
Se esse Sr. deputado receia ndo ser reeleito, que culpa tem o presi-
dente? O presidente ndo é contra ele, Se eu tivesse presentes as car-
tas que tenho em minha casa, eu mostraria a todo 0 Senado em como
meu sobrinho ndo diz outra coisa sendo: — Eu ndo faco lista de depu-
tados, deixo-o voto livre, quem quiser ser eleito que procure sé-lo —.
Eu creio que o presidente do Marnahdo é bem conhecido jé dos seus
lentes quando em Pernambuco, j& em outra qualquer parte onde tem
exercido algum emprego. Mas forca me foi sempre dizer duas palavras
em seu abono, visto a natureza da acusagdo que ihe é feita por
e se nobre deputado pelo Maranhdo. Eu hei de contar toda a histo-
ria da nomeacdo do presidente, hei de contar a intriga que se teceu, o
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modo porque se falou em certas ocasides, e como depois se obrou
solapadamente. Ja que me obrigam a isto, forga é que fale nestas
coisas.

Sr. Presidente, todos sabem como estava a provincia do Ma-
ranhdo quando la chegou o atual presidente; depois que ele chegou é
que a paz entrou a reinar. Depois é que apareceu a intriga; eles sabem
belamente quais foram as maos que escreviam as cartas para o inte-
rior, debaixo da capa de amizade ao presidente, e entretanto procu-
ravam abaiar o seu crédito. Eles sabem quem foram os primeires que
teceram a intriga...

A minha provincia estd em paz, esta em sossego. Quatro pe-
riodicos que escrevem extensamente, periédicos que ndo tem inveja
aos melhores do Brasil, ja pela sua linguagem castica,ja pelas suas
doutrinas de ordem, todos abonam com muitos louvores ao presiden-
te. Apenas hd poucos dias apareceu uma pequena folha que diz que
quer fazer oposicdo ao presidente. ... Faga-a: mostre, se puder, que
ele tem praticado atos que o desabonem, que ndo tem firmado a paz
na provincia; mas apontem-se fatos, ndo se comece a tecer uma intri-
ga muito reles com a capa de patriotismo; nao se envenene O proce-
dimento do presidente pelo fato de ter aproveitado mogos recente-
mente formados, homens de saber, de virtudes, que estavam como
excluidos, e que agora tem sido chamados para os empregos. N3o se
diga que eles sdo cabanos, que por isso é que merecem prote¢aol...

Cabanosl... Este nome, Sr. Presidente, apareceu ali no meu
tempo, quando houve essa grande desordem do Para. Quando chegou
a0 Maranhdo o Sr. General Manoel Jorge Rodrigues, pediu-me tro-
pas, e creio que por esquecimento do ministro da guerra ndo levava
ordem para se |he darem.

Eu disse ao general: — Haveis de levar toda a tropa do Mara-
nhdo, mas 0 que eu quero & que se ndo diga que nao veio ordem, eu
respondo por isso —. Tratou-se de fazer marchar a tropa; muitos ofi-
ciais e soldados ndo queriam ir, ndo porque fossem eivados do ruins
principios que vogavam no Pard mas porque eram homens casados,
que tinham ali as suas familias, ndo [hes fazia muita conta a mudan-
¢a. Foram; mas depois, quando voltavam alguns feridos do Parj,
homens acintosos faziam proclamagdes, dizendo: — Vejam que barba-
ridade, que homans despéticos esses que fazem sair os maranhenses
para serem assim tratados. etc. —, e assinavam essas proclamacgdes:
— Nos os cubanos, — Algumas destas proclamgdes eu ainda posso
mostrar. Vendo isto, eu dizia francamente: — N3o desejo dar bordoa-
das em minha provincia, ndo quero que se diga que procuro moles-
tar a alguém, se querem tomar o nome de fCabanos —, tomem-no:
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mas obrarem como Cabanos, isto ndo. — Daqui é que veio o nome
de — Cabanos — em Maranhao.

A paz restabeleceu-se; retirei-me, seguiram-se outros presiden-
tes. No tempo do Sr. Camargo comegou a aparecer um periddico com
muito exaltamento, escrito por um homem que tinha sido deputado,
o Sr. Raphaet de Carvalho. Este periddico tinha o0 nome de — Bem-
tevi —. Quando apareceram as desordens no interior, diziam muitos
individuos: — Quem suscitou a desordem foi este periédico —, e
daqui nasceu o nome de — Bemtevis —. Eis a origem de tudo isto.
Enfim, eu hei de desfiar todo este negdcio. Agora tratarei da emenda.

Sr. Presidente, se ha provincia que esteja lesada em sua repre-
sentacdo é o Maranhdo. Eu apelo até para o Sr. General, que falou a
favor do aumento dos deputados para o Rio Grande do Sul. A minha
provincia deu quatro deputados tdo somente, sendo ela sem ddvida
uma das provinciasde primeira ordem; por que? Por que, quando
no Rio de Janeiro se fez a lista dos deputados, atendeu-se a que o Ma-
ranhdo foi uma das ultimas provincias que acedeu a independéncia.
Nesse tempo presidia ali o General Silveira, que medizia: — Sr. Costa
Ferreira, ndo devemos causar desordens na nossa provincia, vamos
ver o fiel da balanga para onde pende (referia-se & Bahia que estava
com as armas). Se o fiel da balanga pender a favor da independéncia,
a nossa provincia proclamara a Constituigdo: antes disse, ndo. De
modo que, quando na Bzahia se decidiu isto, 0 Maranh3o aderiu.

Em conseqiiéncia, quando se tratou de designar o nimero de
deputados que cada provincia devia dar, tornou-se aquela circunstan-
cias em consideragdo, e marcaram-se sO quatro deputados para 0 Ma-
ranhdo. Entretanto esta provincia tem acrescido em populagdo e em
riquesa. Se querem reparar essa falta que ha a respeito de outras pro-
vincias, 0 Maranhdo deve ser contemplado. Eu desejo que esta repa-
racdo seja geral, nd3o pelo principio que o Sr. Vasconcellos ha pou-
cos presentou, — que, quanto maior fosse 0 nimero de membros da
Camara, maior for¢a se dava ao governo —, mas pelo principio con-
trario, e vem a ser, conforme todos os publicistas —, que, guanto
maior for o nimero dos deputados, tantas mais garantias tem a na-
¢do, tanta mais dificuldade tem o governo em desvia-los do verda-
deiro caminho, em chamd-los para o seu lado —.

A ndo passar este aumento para 0 Rio Grande do Sul, ndo
passe também para o Maranhao, espere-se; vamosexaminar com exa
tiddo qual é a populagdo do Brasil, e, conforme ela, marquemos o nu-
mero de deputados para cada provincia. Mas, quando isso se nao
faca, quando aparega um projeto a favor de uma ou outra provincia,
apadrinhado por este ou aquele senador que tenha influéncia, ndo
posso deixar de instar para que a medida se estenda a uma provin-
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cia que se acha nas mesmas circunstancias. A lei deve ser igual. Todos
vém que, dando o Ceara, provincia gue tem sido tdo assolada, nove
deputados, e o Maranhéo s6 quatro, ha uma verdadeira desigualdade.
Para sermos justos, devemos conservar nestes aumentos a necessa-
ria proporg¢ao.

A discussdo fica adiada pela hora.

O SR. PRESIDENTE marca para ordem do dia seguinte:

Primeira e sequnda discussdo da resolugdo da outra Camara
marcando o dia para a apuragdo geral das eleicGes de senadores e
deputados, pelas vagas deixadas nas respectivas Cimaras.

Continuagdo das matérias dadas.

Levanta-se a sessdo as duas horas e um guarto.
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ATA EM 7 DE AGOSTO DE 1847
Presidéncia do Sr. José Carlos Pereira de Almeida Torres

As 11 horas da manh3 feita a chamada acham-se presentes
25 Srs. senadores, faltando os Srs. Galvdo, Visconde do Rio Verme-
Iho, Paes de Andrade, Visconde de Olinda, Hollanda Cavalcanti,
Bardo de Suassuna e Bardo do Pontal; por impedidos, os Srs. Alves
Branco e Vergueiro; e com participagdo, os Srs. Visconde da Pedra
Branca, Aimeida e Silva, Bardo de Monte Santo, Nabuco, Marqués
de Maricd, Azevedo Brito, Conde de Valenca, Carneiro Ledo e Arau-
jo Vianna. -
O SR. PRESIDENTE declara ndo haver casa, e convida os Srs.
senadores a trabalharem em comissGes.

Comparece logo depois da chamada o Sr. Hollanda Cavalcanti,
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ATA EM 9 DE AGOSTO DE 1847
Presidéncia do Sr. José Carlos Pereira de Almeida Torres

As 11 horas da manhd, feita a chamada, acham-se presentes
18 Srs. senadores, faltando os Srs. Visconde do Rio Vermetho, Gal-
vao, Bardo de Suassuna, Oliveira Coutinho, Alencar, Paes ue Andra-
de, Costa Ferreira, Visconde de Olinda, Hollanda Cavaicant: e Rodri-
gues Torres; por impedidos, os Srs. Alves Branco e Vergueiro; e com
participacdo, os Srs. Visconde da Pedra Branca, Almeida e Silva, Sa-
turnino, Almeida e Albuquerque, Bardo de Monte Santo, Marqués
de Maricd, Azevedo e Brito, Conde de Valenga, Vasconcellos, Car-
neiro Ledo, Araujo Vianna e Mello Mattos.

O SR. PRESIDENTE declara ndo haver casa, e convida os Srs.
senadores a trabalharem em comissoes.
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SESSAO EM 11 DE AGOSTO DE 1847
Presidéncia do Sr. José Carlos Pereira de Almeida Torres

SUMARIO: — Expediente. — Ordem do dia. — Aumento da depu-
tacdo do Rio Grande do Sul. Discursos dos Srs. Costa Ferreira
e Saturnino; votagdo. — Conselho naval, Discursos dos Srs.
Vasconcellos e Hollanda Cavalcanti.

As 10 horas e meia da manhd, reunido nimero suficiente de
Srs. senadores, abre-se a sessdo e aprovam-se as atasde 6, 7 e 9 do

corrente.
O SR 39-SECRETARIO d4 conta do seguinte

EXPEDIENTE

Um oficio do Sr. Ministro do Império, remetendo um dos
autégrafos sancionados da resolugdo que manda admitir a exame do
segundo ano e @ matricula do terceiro da Escola de Medicina da
corte a Inocéncio Luiz Ernesto Pinto.

Fica o Senado inteirado, e manda-se comunicar & Cdmara dos
Srs. Deputados.

Outro do 1%-secretério da referida cdmara, acompanhando as
proposi¢gSes da mesma cdmara: 12 mandando continuar em vigor,
com algumas alteragSes, no ano financeiro de 1848 a 1849, a lei
n%396 de 2 de setembro de 1846, enquanto se ndo promulgar a lei
do orgamento para o dito ano financeiro; e 23, autorizando o governo
a reformar o tesouro publico e as tesourarias das provincias.

A Comissdo de Fazenda.



Um requerimento do Sr. Senador Visconde da Pedra Branca,
pedindo dois anos de licenga a fim de tratar de sua saude.

A Comissdo de Constitui¢ao.

Léem-se dois pareceres da Comissdo de Marinha e Guerra: o
primeiro sobre a resolu¢do do Senado, de 19 de julho de 1843,
proibindo a concessdo de tengas por servigos militares, sendo de pare-
parecer a comissd0 que ndo pode ter lugar esta medida enguanto ndo
for substituida por outra em que possa cumprir-se a disposicio do
§ 27, artigo 179 da Constituicdo do Império; e o segundo, propondo
que sejam arquivados vdrios papéis que existem na respectiva pasta,
e que ndo podem ter andamento.

Fica sobre a mesa o primeiro parecer, e o segundo éaprovado.

Sdo apoiadas e mandam-se imprimir no jornal da casa as
seguintes emendas, da Comissdo Especial:

Emendas aos tits. 8, 10e 11 da parte 22 do Cédigo Comercial,
compreendidas ds do Sr. Maya

“Art. 666. Substitutivo — O contrato do seguro maritimo:
pelo qual o segurador, tomando sobre si a fortuna e riscos do mar,
se obriga a indenizar o segurado das perdas ou danos que possam
sobrevir ao objeto do seguro mediante um prémio ou soma
equivalente ao risco tomado, s6 pode provarse por escrito, a cujo
instrumento se chama apdlice; contudo julga-se subsistente para
obrigar reciprocamente desde o momento em que as partes se
convém, assinando ambas a minuta, a2 qual deve conter todas as
declaracdes, cldusulas e condigoes do seguro.

“ A apblice para poder ser admissivel em juizo deve ser registra-
da no registro do Comércio. {Art. 10, n. 2).

“667. — N. 1. Aditese no fim — Omitindo-se o nome do
segurado, o terceiro que faz o seguro fica solidariamente respon-
savel.

“A apodlice do seguro em nenhum caso pode ser concebida ao
portador.

“N. 2. Adite-se no fim — Salvo ndo tendo o segurado certeza
do navio (art. 670}.

“Adite-se no fim do artigo — Uma apélice pode conter dois ou
mais seguros diferentes.

“668. Aditese no fim — Se um segurador declarar que se
obriga sé por certa e determinada quantia, os seguradores que depois
dele assinarem sem declaragdic da quantia por que se obrigam,
entende-se que ficam responsdveis cada um por outra igual quantia.

’*669. Suprima-se por ficar a suz matéria aditada ao art. 666, e
admita-se no seu lugar o seguinte aditivo:
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O seguro pode recair sobre a totalidade de um objeto, ou
sobre parte dele somente; e pode ser feito antes da viagem comegada
ou durante o curso dela; de ida e volta, ou somente por ida ou volta;
por viagem interna, ou por tempo limitado dela; contra todos os
riscos de viagens e transporte de mar somente; ou compreendendo
também os riscos de transportes por canais e rios.

“670. Adite-se no fim — Sem que seja obrigado a designar o
nome do capitdo ou navio, uma vez que declare na ap6lice que os
ignora, mencionando a data e assinatura da Gltima carta de aviso ou
de ordens que tenha recebido.

“671. Depois do valor declarado na apdlice — adite-se —
(art. 580).

“’Depois de “‘sobre um ou mais navios’’ adite-se — sejam ou ndo
designados pelos seus nomes, ou qualidades, conjunta ou alterna-
damente.

“672. Adite-se no fim — Em seguros desta natureza é neces-
sdrio que se declare a espécie sobre que recai 0 seguro.

“673. N. 4. Em lugar de — contra a parte que fez inserir as
palavras ambiguas — diga-se — segundo as regras estabelecidas no
art. 131,

"’675. Depoisde— ao segurado — adite-se — em todas as suas
responsabilidades.

“676. Aditivo. — Mudando de proprietirio os efeitos segura-
dos durante o tempo do contrato, o seguro passa para o novo dono,
independente de transferéncia da apélice, salvo convengdo em
contrario.

“676, que passa a ser 677 — Adite-se — 12, sendo feito por
pessoa que ndo tenha interesse no objeto segurado.

“No n. 6, que passa a 7, depois da palavra — lucro — adite-se
— esperado.

“Suprima-se o art. 679.

“690. — Adite-se no fim — nem o carregamento, ainda que
seja por conta do capitdo, dono ou armador do navio.

“711. Adite-se no fim do n. 12. — Esta estipulacdo € nula
sendo o sequro feito pelo capitdo por conta dele ou de 3%, ou por 3°
por conta do capitdo.

“742. Depois de — termo de arribada — adite-se — (art. 506).

“746. Aditivo. — O capitdo ndo pode, debaixo de pretexto
algum, diferir a partida do porto da arribada desde que cessa 0
motivo dela, pena de responder por perdas e danos no resultante da
dilagdo voluntdria.

747, Depois de — acontecido por — adite-se — falta de
observancia do regulamento do porto (art. 529).
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“Suprimame-se os art. 748, 749 e 750.

“751 que passa a 749. — Depois de — causador do dano -
adite-se — conformando-se com as disposi¢des do regulamento do
porto, e 0s usos e pratica do lugar.

“Pago do Senado, em 11 de agosto de 1817. — José Pereira. —
Visconde de Abrantes. — Araijo Vianna.”
Sdo eleitos por sorte para a deputagdo que tem de receber o

Sr. Ministro da Marinha, os Srs. Costa Ferreira, Visconde de Congo-
nhas e Visconde de Monte Alegre.

ORDEM DO DIA

Continua a segunda discussio, adiada em 6 do corrente, da
resolugdo que eleva a cinco o nimero dos deputados da provincia do
Rio Grande do Sul, conjuntamente com a emenda do Sr. Vascon-
cellos, apoiada na referida sessdo.

O SR. COSTA FERREIRA: —~ Sr. presidente, os meus prin-
cipios a respeito da matéria que se discute sfo bem conhecidos; ja
por vezes os tenho enunciado. Eu quisera que se tratasse de saber
qual a populagdo do Brasil para que se repousasse sobre esta base a
decisdo do ndmero dos deputados que deve haver. Sem isto eu ndo
sei como se possa aumentar ou diminuir o nimero dos deputados.
Desgracadamente até hoje nds ndo temos estatistica; ndo digo jé
estatistica perfeita, como se encontra nas nagfes civilizadas, mas
ao menos uma estatistica do pessoal; j& me contentara que exis-
tisse esta. Se nos tivéssemos feito algum trabalho sobre este ponto,
se tivéssemos cuidado, como devéramos, de saber qual a nossa
populacdo, poderiamos aumentar ou diminuir os deputados das
diferentes provincias, sem isto trabalharemos sempre as cegas.

Parece, Sr. presidente, que queremos darazoa dizer-se que
o Brasil ndo tem censo, nem escrito com o nem com s (risadas),
porque, na realidade, sem termos curado de saber qual é a populagao,
sem termos um censo dela, como havemos de aumentar ou dimi-
nuir os deputados das diversas provincias do Império?

Eu ndo vergo para a opinido do nobre senador por Minas,
ainda que muito a respeite, o qual disse que ndo desejara um grande
nGmero de deputados, ou que se aumentassem os deputados, porque
entendia que isso era dar armas, influéncias ao governo...

O SR. VASCONCELLOS: — Apoiado.

O SR. C. FERREIRA: — Muito estimo o apoio do nobre
senador; mas eu quisera saber em que publicistas aprendeu o nobre
senador essa doutrina, porque eu {confesso ingenuamente meus
fracos conhecimentos), em todos os publicistas que tenho lido, tenho
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colhido que um grande nimero de deputados serve de garantia 3
liberdade dos povos.

O SR. VASCONCELLOS: — Apoiado.

O SR. COSTA FERREIRA: — E minha maxima: — Grande
nimero de deputados e freqiientes elei¢des —: e é a maxima de
todos os paises bem constituidos, porque isto obsta que o governo
possa comprar os deputados e falsear o sistema. E muito dificil
haver dinheiro, e fregiientemente, quanto seja preciso para um tal
nimero de deputados; é necessdrio tentar muita gente. As eleicGes
repetidas sfo contrérias a qualquer tentativa liberticida dos governos
e favoraveis a causa dos povos.

Esta seria a minha opinido se 0 nosso sistema constitucional
estivera bem enraizado; mas, enquanto as nossas elei¢des forem feitas
ao estrondo dos bacamartes e a ponta dos punhais, eu me arredaria
um pouco dessa opinido; até desejaria que as nossas eleicdes fossem
mais espagadas, continuando o nimero dos nossos deputados a ser
O que existe agora.

Devemos tratar quanto antes de organizar uma estatistica,
ao menos do pessoal; isto parece-me que é tarefa muito facil. Se
O governo se interessar, COMO cumpre, por este negocio, e mandar
proceder nas provincias ao censo necessario para a base das nossas
eleicGes, creio que o conseguira com muita facilidade. Se neste
trabalho se houvesse ocupado esse grande ndmero de empregados
de policia, ja teriamos uma estatistica no Brasil. Por conseqiléncia,
eu peco ao nobre Ministro da Justica que fale, que dé o seu parecer
sobre a matéric em questdo, porque, se se quer dar uma excegdo
{como disse o nobre general) para o Rio Grande do Sul, ndo seja o
Maranhdo excluido de igual beneficio.

Eu ja disse, senhores, a causa por que o Maranhdo e mais
algumas provincias do norte foram mal partilhadas no nimero dos
deputados; mas vejo que nao foi bem compreendido. Cumpre-me
pois repetir o que disse, para que se ndo suponha que nao sei a
historia do meu pais, e especialmente da minha provincia, sobre fatos
que se passaram estando eu presente.

Eu disse, Sr. presidente, que muitas provincias do norte
ficaram mal partilhadas, ficaram com uma porgao menor de depu-
tados, porque essas provincias foram das Gltimas que aderiram ao
sistema da independéncia. Quando se fez o censo dos deputados,
como se procedeu? Quis-se dar para provincias do norte, menor
nimero de deputados que para as provincias do sul, para que pareces-
se que o numero dos deputados que queriam a independéncia era
muito superior ac nimero dos deputados das provincias que ainda
ndo tinham aderido a esse sistema. Creio que nenhum dos senhores
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que estdo presentes ha de desabonar 0 que avango a este respeito.
Desejava-se muito isto, que aparecesse um grande nimero de depu-
tados das provincias do sul, para que, quando se tratasse deste
objeto, se dissesse: — Muitos sdo os deputados que exigem o sistema
que estabelece a Independéncia do Brasil.

Por essa ocasido falei eu no General Silveira. Disse que o
General Silveira, ao tempo em que se principiou a estabelecer o
sistema constitucional no Brasil (sendo o Para a primeira provincia
que abragou o sistema constitucional proclamado em Portugal), se
achava em Maranhdo, e que esse general (entendo eu que muito
prudente} me dizia: “Vamos ver o caminho que toma o Rio de
Janeiro; vamos ver que caminho seguem as provincias do Sul. Para
que queremos para orar dar azo a uma guerra civil?’”’ Pareceu-me que
o ditame do nobre general era prudente, que deviamos esperar.
Depois, Sr. presidente, o Brasil entrou a pronunciar-se claramente, o
Maranhdo aderiu ao sistema da independéncia; mas ja o General
Silveira se tinha retirado para Portugal: quando Lord Crochrane
chegou a0 Maranhdo, estava estava esta provincia governada por uma
junta,

Isto foi o que avancei; e na realidade, como esté escrito, da a
entender que o General Silveira estava no Maranhdo no tempo da
independéncia, o que ndo é exato. Quando o General Silveira se
ausentou, n3o se falava no Maranhdo, nem no Brasil, em Indepen-
déncia; tratava-se do sistema constitucional.

Por esta ocasido direi que, quando falei dos escravos que os
ingleses tinham tomado no Maranhao, disse que eram 50, e ndo
150.

O SR. SATURNINO: — A Constituicdo, Sr. presidente,
estabelecendo a maneira de fixar o nimero de deputados que tem de
formar a cdmara temporaria, nada mais diz sendo que eles serdo em
nimero proporcional & populagdo; mas a palavra proporcional é
sempre vaga quando ndo se fixa uma razdo constante. Suponhamos
que se tem consequido uma estatistica do Brasil que nos da 6 milhGes
de habitantes; por exemplo, como se pode conhecer qual é a totali-
dade dos deputados que correspondem a estes 6 milhGes? Sem davida
que se ndo pode conhecer sé pela regra da proporcionalidade, porque
nos falta uma razdo conhecida entre uma populagdo e 0 nimero de -
seus representantes no Corpo Legislativo. Ir-se-a buscar essa razdo a
um pais estrangeiro? Eu creio que nao, porque ela era muito variada
nas nagdes em que ha o sistema representativo; e a estatistica que
0 nobre senador deseja, sendo alidas de grande necessidade para
outros muitos objetos, nada nos pode servir para por ela fixarmos o
nimero dos representantes que tém de formar a Camara Temporaria.
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Este nimero sé pode ter por fundamento a conveniéncia do modo
com que eles tém de funcionar; de maneira que a proporcionalidade,
de que fala a Constituicdo, ndo pode entender-se sendo da relagdo’
entre as populagGes de provincia a provincia: é pois necessario o
conhecimento desta relagdo, a0 menos aproximadamente. Provincias
ha, porém, cuja populagao é tdo conhecida em relacdo a de outras,
que ndo se pode ocultar o disparate de suas representagcdes na
Assembléia Geral e a falta de cumprimento ao preceito constitucio-
nal, que manda guardar & propor¢ao destes representantes com suas
populagdes respectivas.

Eu ndo encaro este negdcio como um favor feito a esta ou
aquela provincia, mas o cumprimento de um mandato constitucional.
Ora, havera quem negue o fato de que a populacio do Ceara esta para
a do Rio Grande do Sul em uma razdo que estd muito abaixo de 8
para 3 como estd a dos respectivos deputados? Basta a consideragao
de que a Gltima tem em si trés cidades muito populosas, Rio Grande,
Pelotas e a capital; digo muito populosas, porque qualquer delas é
muito maior do que grande nimero de capitais de outras provincias:
seu comércio € em grande escala, tanto de importagdo como de
exportacdo, além do grande ndmero de vilas sempre crescentes, e
cujo aumento, apesar do que a provincia sofreu durante a guerra
civil que a paralizou, mas que atualmente parece reivindicar rapida-
mente o tempo em que esteve estacionada. A introdugao de comer-
ciantes e bracos Uteis a lavoura, criacdo de gados e salga de suas
carhes, chamadas charqueadas, é espantosa.

Por uma resolugdo que passou aqui foi naturalizada toda a
interessante colénia de S. Leopoldo, composta de mais de 6.000
habitantes alemdes; estes fatos sdo de tal notoriedade, que ndo
podem deixar divida a sua veracidade. Acontece outro tanto a
provincia do Ceard, com quem fiz a compara¢do? Sem duvida que
para se conservarem estas duas deputagdes no estado em que estdo,
sem se violar o preceito cconstitucional, seria necessdrio que o Ceara
tivesse os mesmos aumentos. Mas acontece o contrario: os flagelos
por que aquela infeiiz provincia tem passado tem produzido uma
emigra¢do consideravel para outras provincias do Império. Por estas
razGes, mesmo sem dependéncia de um senso exato, eu hei de votar
pela resolugdo tal qual nos foi remetida da outra cdmara.

Nio voto, porém, pela emenda oferecida, destinada a aumen-
tar 0 numero de deputados por outras provincias, porque, além de
ndo ser para mim t3o evidente a despropor¢do de populagbes, como
se vé no Rio Grande de S. Pedro, como porgue (e esta € a principal
razdo) por muitas vezes me tenho oposto a englobar em uma s reso-
lugio muitos objetos para que tem de ser examinados diversos dados;
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e mostra-nos amiudades vezes a experiéncia que as emendas postas a
resolucdes desta e outra natureza produzem o oficio de gair tudo.
Entretanto oferecam o0s nobres senadores que defendem a emenda
um projeto para cada provincia, que eu me ndo negarei a votar
quando as razdes forem tdo claras como as que me fazem votar por
esta.

O SR. C. FERREIRA: — Sr. presidente, ndo acolheu V,Ex3
com admiracdo a conclusdo do nobre senador?...

O SR. SATURNINO: — E ldgica.

O SR. C. FERREIRA: — Vamos a ver a légica do nobre
senador.

O nobre senador vota pelo aumento da deputagdo do Rio
Grande do Sul, de que ndo temos estatistica, cuja populacdo se
ndo conhece bem, porgue ¢ mesmo nobre general, senador por
aquela provincia, diz que ndo sabe bem a quanto ela monta; so diz
geralmente que se aumentou...

O SR. C. DE CAXIAS: — Muito.

O SR. C. FERREIRA: — Entretanto, estando o Maranhdo nas
mesmas circunstdncias, ndo vota para que se aumente o nimero ce
seus deputados...

O SR. SATURNINO: — Voto pelo aumento, mas em resolucdo
separada; quero estudar a matéria.

O SR. C. FERREIRA: — Eu posso dizer a respeito do Mara-
nhdo o que diz o nobre senador a respeito do Rio Grande do Sul. A
populacdo do Maranhdo tem talvez duplicado. Uma grande por¢do
dos habitantes do Ceard, em razdo de suas desordens e do flagelo da
seca, tem ido para o Maranhdo...

0 SR. C. DE CAXIAS: — Apoiado.

O SR. C. FERREIRA: — Eu tomo por testemunha a V.Ex® que
me dd o apoiado. A populagdo do Maranhdo tem crescido a olhos
vistos. Porque nega, pois, o nobre senador o seu voto a esta pro-
vincia?...

O SR. SATURNINO: — Néo nego.

O SR. C. FERREIRA: — E 0 mesmo que se negasse, porque
diz: — Hei de votar 1a para diante —. Presentemente s6 quer favore-
cer o Rio Grande do Sul, a respeito do qual ndo hd outros dados
sendo dizer-se que a sua populagao tem crescido muito. Esta mesma
razdo milita a favor do Maranhdo, e parece-me que o nobre senador,
para ser l6gico, devia votar por uma e por outra.

Diz o nobre senador: — Mas que numero de deputados hd de
dar o Brasil, por onde se hd de graduar este nimero —? E eu per-
gunto: é esta a questdo presente?

O SR. SATURNINO: — E.
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O SR. C. FERREIRA: Nao é tal, perdoe o nobre senador. Eu
dizia que para isso tinhamos necessidade do censo da populagio.
A vista do respectivo censo é que todas as nacgdes civilizadas fazem
estes calculos; é por ele que decidem quantos deputados sdo neces-
sarios para que possam trabalhar com sossego nas Cimaras, ofere-
cendo garantias as liberdades publicas, ao sistema constituido,
porque um ndmero extraordindrio de deputados ndo convird se a
populagdo ndo for muito grande; mas se for muito grande, este
nimero ndo deve ser demasiadamente pequeno. N3o sendo, porém,
a populacdo tdo crescida, pode-se tomar numero menor: por
exemplo, um ou dois deputados por cada 10 mil almas, de maneira
que a totalidade seja tal que ndo perturbe a ordem, e a0 mesmo
tempo ofereca garantias ao sistema estabelecido, as liberdades pdbli-
cas. Mas a este respeito s6 podemos deliberar & vista da estat/stica.
Eis porque a estatistica é de absoluta necessidade.

O modo por que foram distribuidos pelas provincias os depu-
tados ndo pode permanecer: foi por um orgamento; ndo houve base.
Qual é a base, qual é a populagdo do Brasil, o0 nobre deputado sabe
mo dizer? Entdo como quer aumentar em uma provincia e nio
aumentar em outras? Que base tem o nobre senador para isto? Dizer-
se: — A populagdo de uma provincid cresce —! Nem se sabe a quanto
monta o aumento, porque o nobre gereral, que foi presidente, ndo
nos pode informar qual onimero de almas que tem o Rio Grande;
sabe apenas que tem crescido: o mesmo digo eu do Maranhé&o.

Quem hd que desconheca a desigualdade que existe entre a
deputagdo do Maranhdo e a do Ceara? O Ceard, quanto a mim, pode
considerar-se despovoado pela enorme emigragdo que de ld tem
havido em consequéncia das desordens e das secas, € uma grande
parte desuapopulagdo tem afluido para a minha provincia. No
entanto, o Ceara dd 8 deputados ao mesmo tempo que o Maranhio,
provincia de primeira ordem, dd s0 4. Nao é saliente a desigual-
dade? E se é saliente, que mais espera o nobre senador para votar a
favor desta provincia? Que privilégio tem o Rio Grande do Sui para
merecer o favor do nobre senador, ou uma exceg¢dc, como disse o
nobre general, senador por essa provincia? Ndo o posso saber. As
diversas provincias devem ser tratadas com igualdade. Se quiserem
adotar uma medida geral, estabelecendo-se primeiro a necessdria base,
bem; mas ndo se faca um beneficio a uma provincia, negando-se a
outra que 0 merece tanto como ela. Tomemos por base a populagcdo
de cada provincia. Eu ndo quero que uma provincia mais populosa
ndo dé mais deputados do que uma que tem popula¢do mesquinha;
quero que se guarde a devida proporgdo. A que tiver maior popula-
¢do deve dar maior nimero de deputados. Esta é a regra a seguir.
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Mas diz-se; — Qual deve ser o numero total dos deputados?
200? 300? — Eu respondo que, quando aparecer a estatistica,
teremos uma base; a@ vista dela é que os legisladores devem calcular
esse numero, de modo que ndo seja demasiadamente grande nem
demasiadamente mesquinho. Mas ou nada se faga sem que haja esses
dados para s6 aumentar a deputagdo de todas as provincias, ou a
querer-se sequir o principio do nobre senador, isto é, o dizer-lhe: —
Esta provincia tem aumentado de popula¢do —, entdo também digo
eu que a populagdo do Maranhac tem crescido notavelmente, isto é
conhecido por todos; portanto, aumente-se também a sua deputagio.

O ano passado o Senado ndo quis que a minha provincia
tivesse 0 aumento de deputados, e eu acomodei-me, porque enfim
nao passou aumento para nenhuma outra. Este ano quer o nobre
senador, que foi presidente do Rio Grande do Sul, que se dé esta
exce¢do a respeito desta provincia, e rejeita a emenda do nobre
senador por Minas que aumenta o numero dos deputados pelo
Maranh&o! Sr. presidente, eu tenho dito nesta casa muitas vezes que
nada mais irrita do que a desigualdade na distribuigdo da justica. Se,
com efeito, ndo obstante estas razGes que militam para a provincia
do Maranhdo, se entende que se deve negar mais um deputado a essa
provincia e conceder s& esse favor & do Rio Grande, neguese! O
Senado pode decidir como entender, mas eu jamais poderei conven-
cer-me de que 0 Senado obra com justica quando votar a favor do
Rio Grande e rejeitar a emenda a respeito do Maranhdo.

Julga-se discutida a matéria, e posta a resolucdo & votagdo é
aprovada para passar & terceira discussdo, sendo rejeitada a emenda
do Sr. Vasconcellos.

Anunciando-se a chegada do Sr. Ministro da Marinha, € ele
introduzido na sala com as formalidades do estilo, e toma assento
na mesa.

Continua a segunda discussdo, adiada em 5 do corrente, do
art. 19 da proposta do governo, convertida em projeto de lei pela
Camara dos Deputados, criando um Conselho Naval, conjuntamente
com o requerimento do Sr. Vasconcellos, apoiado no mesmo dia.

O SR. VASCONCELLOS: — Sr.Presidente, eu pensei que o
nobre Ministro da Marinha tinha desistido deste seu Conselho Naval,
que queria que a proposta ficasse adiada, ou viesse ao Senado
declarar que retirava a sua instdncia, V.Ex2 bem vé que os colegas do
nobre ministro retiraram-se; V.Ex2 observa isso: ndo estdo na casa,
nem mesmo aqueles com que principiou a sessdo. Isto indica que eles
estdo indispostos, como eu estou, com este conselho. Como o nobre
ministro tem dito que estd de acordo com eles, eu cuidei que S.Exa
viesse retirar a sua proposta, ou a sua instdncia para que ela passe.
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Entretanto, como assim ndo sucede, eu ndo posso deixar de
contrariar este art. 10

Estou persuadido de que ninguém combateu mais este art. 19,
que ninguém defendeu mais a opinido que eu sustento do que o
nobre ministrc na sessdo de 5 deste més. Eu aqui trouxe o seu dis-
curso; é uma obra prima contra a proposta. Parece-me que, se ela
por desgraga nossa for aprovada, o nobre ministro, na terceira
discussdo, hd de aceitar a emenda que aqui tenho, que me parece que
preenche as vistas de S.Ex@ Ela é concebida nestes termos:

“Art, Ficam desligadas do Tribunal do Conselho Supremo
Militar aquelas atribuigGes que exerce na qualidade de Conselho do
Almirantado, as quais passam para o Conselho Naval ora criado, a
que fica competindo dar o seu parecer sobre todos os objetos que
dizem respeito: :

“§ A legislagdo maritima... (e 0 mais do projeto).

“Art. O Conselho Naval, demais constituido tribunal de
segunda e Gltima instdncia para o julgamento dos delitos meramente
‘militares e de responsabilidade dos oficiais e empregados da Marinha
e Armada Nacional; sendo relator e adjuntos dele os mesmos magis-
trados togados que o forem do Conseltho Supremo Militar e de
Justica.

“Art. As gratificagOes destes magistrados sdo elevadas, a do
relator a 8005000, e a dos adjuntos a 600$000 cada um anual-
mente.”

QOra, ndo se pode fazer uma cessdo maior do que a que 0
Senado fard aprovando esta resoiugdo; € o mesmo projeto com a
alteracdo de que ficam deslocadas do Supremo Conselho Militar as
atribuicdes que ele atualmente exerce como almirantado, e dao-
se as providéncias que muito exigia o nobre Senador o Sr. Saturnino,
para que este tribunal seja competente para julgar os crimes milita-
res dos individuos que pertencem a reparticdo da Marinha. Tam-
bém se atende aos mesquinhos vencimentos que tem o relator e
adjuntos do Conselho Supremo, que sdo 3008 por ano; porque, em
verdade, relatar tantos feitos, pela insignificante quantia de 3003, é
quase exercer gratuitamente estas fungOes. Penso, portanto, que o
meu projeto ndo pode deixar de satisfazer ao nobre ministro, salvo
se ele entende que merece rejeicdo s6 pela origem donde parte.

Dizia eu, Sr. Presidente, que 0 nobre ministro tinha sustentado
a minha opinido, ou que tinha contrariado o Conselho Nava! que se
trata de criar; e as razdes aqui estdo no mesmo discurso de S.Ex3
O nobre ministro principiou por declarar que todas as nagdes tém o
seu Conselho Naval, e falou principalmente da Inglaterra, porque’eu

109



tinha dito que ld ndu havia este conselho, contra o que em outra
sessdo asseverara o nobre ministro.

Eu disse que na Inglaterra ndo havia este Conselho Naval,
porque primeiramente este Conselho Naval retine todas as atribuicdes
do Conselho do Aimirantado em Inglaterra, e as do que se chama
propriamente ali Consetho Naval. Logo, este conselho é muito dife-
rente do outro. Ali, em ugar de um, existem dois conselhos que se
podem chamar navais: um, que € o do almirantado, e se pode dizer a
muitos respeitos que constitui o Ministério da Marinha; o outro é um
conselho naval secundario, como seria um que o Sr. ministro criasse
composto do encarregado do quartel-general, do intendente da
Marinha e do inspetor. Vé-se, portanto, que nao me enganei quando
disse que na Inglaterra ndo havia este Conselho Naval. Existe 14 uma
junta encarregada de certos objetos da administragdo da Marinha a
que se chama Conselho Naval; mas ndo é um Conseltho do Aimiran-
tado e Naval, como se quer agora decretar. Parece-me que ndo me
contrariardo a vista do que asseverou o nobre Ministro da Marinha.

Eu ndo duvido de que na Inglaterra haja uma junta denomi-
nada Conselho Naval que tem a seu cargo certos negocios da Armada;
mas o que nego é que o Conselho Naval que se discute seja um
conselho igual ao da Inglaterra, porque, bem confrontadas as atribui-
¢oes do Conselho Naval que se quer ¢riar com as do Consetho do
Almirantado e Conselho Naval da inglaterra, vé-se que este com-
preende todas as fun¢oes daqueles dois conselhos. Nem isto é indi-
ferente, porque um ¢é o regulador supremo de toda a administracdo
da Marinha; 0 outro tem uma autoridade secundaria, esta sujeito ao
primeiro, isto é, para o do almirantado se recorre quando hd qualquer
excesso ou omissao, ou falta de cumprimento de ordens no Conselho
Naval. Esta organizacdo é muito diferente, porque um conselho vigia
0 outro, entretanto que neste que se vai criar temos a mesma admi-
nistragdo que se dirige executando, cumprindo, e por conseqiiéncia
ndo podendo preencher as fun¢des do Conselho do Almirantado
e do Conselho Naval da Inglaterra. S30 pois coisas muito diver-
sas,

Demais, o Conselho do Almirantado e o Conselho Naval da
Inglaterra tem voto deliberativo, e este conselho de que se trata tem
s voto consultivo; sdo portanto entidades muito diferentes. Ali os
negbcios sdo decididos pelo Tribunal do Almirantado e pelo
Conselho Naval, aqui sdo decididos pelo ministro sobre consulta do
Conselho Naval.

Ha mais; na Inglaterra os membros deste tribunal tém a seu
cargo um ramo da administracdo da Marinha; aqui ndo se exige que
eles tenham esse ramo de administracdo: a legislacdo 14 é mais favo-
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ravel a0 bom desempenho, & conexdo, & unidade da administragio;
.aqui ndao héd essa particularidade, ndo se exige que 0s membros
do Conselho Naval sejam incumbidos de alguma administragdo. N3o
se me pode, pois, tachar de menos exato quando assevero que
o Conselho Naval que ora se quer criar no Brasil é muito diferente
do Conselho do Almirantado e do Conselho Naval da fnglaterra, ou,
por outra, que este conselho ndo tem modelo nos conselhas ingleses.

Mas continuou o nobre ministro a declarar que existia almi-
rantaqo em outras nacoes, e falando da portuguesa exprimiu-se pela
maneira seguinte:

(Lé o trecho, que se refere a este objeto, do discurso do Sr.
Ministro da Marinha na sessdo de 5 do corrente).

o O nobre ministro reconhece que existe um almirantado provi-
sorto no Império: nem podia deixar de o reconhecer, porque af estd
a lei do 1Q de abril de 1808 que criou o Supremo Conselho Militar;
e igual reconhecimento fez o nobre senador o Sr. Saturnino. Ora,
quando se trata de um tribunal, embora se denomine Conselho
Naval que vai exercer as funcSes desse Conselho do Almirantado
pr_ovisério, como se hd de manter um a par do outro? Se 0 nobre
ministro é o mesmo que reconhece um almirantado provisério, como
ndo quer admitir que este almirantado ndo pode existir conjunta-
mente com o Conselho Naval? -

Disse 0 nobre ministro que as fungdes sdo diversas. Hd de me
perdoar se |he eu disser que se engana, Se 0 nobre ministro consultar
a lei do Supremo Conselho Militar, hd de ver que n3o ha diversidade
alguma entre ele e o naval de que se trata. O Conselho Supremo
Militar tem a seu cargo consultar sobre a legislagdo maritima; todas
as vezes que ha qualquer omissdo, qualquer falha ou disposi¢do con-
traria as leis que regem os negdcios da Marinha, compete ao
Supremo Conselho Militar consultar, ainda sem prévia determina-
¢ao do governo; o Conselho Supremo Militar deve apresentar o seu
parecer sobre o estado da armada, sobre os abusos que nela se
tenham introduzido, sobre as reformas que nela se devem fazer.
Tem também a seu cargo consultar sobre a economia e disciplina
da forga naval e sobre a sua organizacdo e fun¢Ges. Se o nobre minis-
tro reconhece que existe este conselho, mas que é provisorio, porque
ndo hd de, quando se trata de estabelecer este Conselho Naval, pelo
menos convir em que Se acabe este provisério ou que haja sé o
Conselho Naval com as atribuicGes que ele quer dar por este projeto,
e que eram em parte exercidas pelo Supremo Conselho Militar?

A quem ha de o nobre ministro nomear para ir funcionar neste
Conselho Naval? Terd muitos oficiais de Marinha além dos oficiais
generais que-estdo no Supremo Consetho Militar? Ou ird nomear
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subalternos para o Conselho Naval e dar-lhes a gratificagdo de 2009
rs, para a dos membros do Supremo Conselho Militar é de 100%?

O nobre ministro disse que a reparticdo da Marinha era com-
plicada, que o seu trabalho era superior as forgcas de um administra-
dor ainda muito diligente, e al nos fez uma divisdo dos trabalhos do
Ministério da Marinha em cinco partes. Podia a fazer em trinta ou
quarenta, porque as divisdes, ndo sendo marcadas em lei, sao de
arbitrio. Mas o que eu conjecturo é que a reparticdo de mais faclil
desempenho no Brasil é a de Marinha; ndo digo bem no Brasil, em
todos os paises. Um fato bastara para evidenciar esta verdade. Na
Franga sdo chamados seinpre para as diferentes administragdes
homens profissionais; mas para a de Marinha ndo se exige no
ministro a qualidade de marinheiro; muitos estranhos a essa profis-
sdo tém ocupado o Ministério da Marinha, e tem sabido cumprir os
seus deveres ccm geral satisfagdo. Hyde de Neuville ndo era mari-
nheiro; ndo consta que seja marinheiro o Conde d'Argout. A nimia
modéstia do nobre Ministro da Marinha é que o impeliu ao excesso
de querer considerar superior as suas forcas a administragdo da
Marinha.

Mas, senhores, se é razdo para se criar este Conselho Naval,
apesar de existir ja o Conselho Supremo Militar, apesar de existir
uma secdo do Conselho de Estado a que se encarrega dos negdcios
da Marinha muitas vezes, se é razdo para a criagdo deste conselho o
ter a reparticdo da Marinha muitos objetos a seu cargo, a complica-
¢do deles, que outro ministério exige, ndo digo um conselho, mas 3
ou 4, e com mais razdo, que o Ministério do Império? Queira o nobre
ministro fazer uma resenha muito geral das fungGes de Ministro do
Império, e reconhecerd que, ainda quando S.Ex2 pudesse demons-
trar a necessidade, a utilidade deste Conselho Naval, havia de concor-
dar necessariamente no seu adiamento até que outras reparticdes que
exercem fungOes muito mais complicadas, muito mais delicadas,
tivessemn estes conselhos.

Eu poderia mesmo apoiar o que acabo de dizer com a opiniao
do nobre Ministro da Marinha. Lembra-me, como se fosse hoje, até
do lugar em que o nobre Ministro da Marinha estava sentado na
Camara dos Deputados em 1830; desse lugar o nobre ministro propds
a criagdo de um Ministério da Instru¢do Publica. O nobre ministro
reconhece que o Ministério do Império estd tdo sobrecarregado de
atribui¢Ges, que propds a criagdo de um nove ministério; mas deixa
0 mais necessdrio, isto é, acriacdo de um conselho para o Ministério
do Império, para propor que se crie um Conselho Naval! O Ministério
do Império tem a seu cargo tantos objetos, que nem me animo a
enumera-los, e portanto considere o que digo como um exemplo.
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Tem a seu cargo a instrugdo publica em todo o Império; e que
auxiliar tem o Ministro do império para consultar sobre a instrucdo
publica? A se¢do do Conselho de Estado unicamente. — Tem a seu
cargo a colonizagdo, objeto importantissimo, complicadissimo, vital
para o Império — Eu ndo quererei falar agora das presidéncias das
provincias, dos melhoramentos de objetos que estdo a cargo do
Ministro do Império, para fazer ver que nés andamos sempre longe da
estrada que devemos trithar. Eu hoje apoiei o nobre senador pelo
Maranhdo quando disse que nds como que desejavamos que se supu-
sesse que no Brasil ndo havia senso com s. Em verdade, quando existe
um ministério sobrecarregado de tantos objetos tdo complicados, e
de tanta transcendéncia para 0 pais sem nenhum conselho, e vamos
dar um Conselho Naval ao Ministério da Marinha, o que pensar?

E de que serve mesmo este conselho, senhores? Eu n3o fago
alusio ao nobre Ministro da Marinha; respeito muito as suas
intengdes, sei que se ha de esmerar em dirigir bem os negdcios de sua
repamcao Mas, se porventura eu fosse ministro (eu farei aplicagio
a mim mesmo)}, se fosse Ministro da Marinha, muito me serviria este
conselho: era a capa com que havia de cobrir todas as minhas
mazelas. Queria preterir? Consulte o Conselho Naval, Queria promo-
ver um afilhado? Consulte o Consetho Naval. E quando se apresen-
tassem queixas, o que diria eu? — O Conselho Naval € o culpado; ele
consultou, ele é quem tratou deste objeto; eu estou neste emprego
por dias, o Conselho Naval é permanente, tem mais esclarecimentos;
enfim nao sou o culpado, é o Conselho Naval —. Seria mais uma cena
deste drama que estamos representando no Brasil, isto & outra ficgdo,
e muito verdadeira ficcao, do que se chama governo representativo.

Mas, disse o nobre ministro — ndo duvido que o Conselho
Supremo Militar exerca algumas das atribuicGes que se vao conferir a
este Conselho Naval: ndo duvido mesmo que o Conselho de Estado, e
que o Conselho Administrativo que o ministério atual pretende criar,
exercam alguma das atribuicGes de que trata esta proposta, mas estas
funcdes todas entram na classe do que se chama em administragao —
direcdo, e este Conselho Naval vai exercer a inspegcdo sobre todas as
estacOes da Marinha; ndo é portanto uma superfetagao, é pelo con-
trario uma pega indispensavel & maquina administrativa da Marinha,
por isso que é necessdrio que haja quem inspecione, mormente em
uma reparti¢do como a da Marinha.

Senhores, hd certas palavras mdagicas que produzem muito
efeito, quando se ndo tem o trabalho de as analisar. Eu quisera
saber 0 que 0 nobre ministro entende por inspe¢ao, porque concor-
dando na conveniéncia do que os escritores sobre a administragdo, os
publicistas, chamam inspe¢do, ou, para falar mais tecnicamente,
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procuracdo de agdo, eu estou de acordo em que € indispensdvel nesta,
bem como em outras reparticdes, a inspegdo; mas que o Conselho de
Estado, que o Conselho Administrativo, que o Conselho Supremo
Militar ndo podem fazer as fungdes de inspetores € o que ndo com-
preendo, e por isso quisera que o nobre ministro me fisesse a graca
de explicar o que entende por inspegao.

N3o encontro embarago algum em que o Conselho de Estado
e o Conselho Supremo Militar inspecionem todas as estagGes da
Marinha. Poder-se-ia apenas opor a necessidade das visitas de que
trata a proposta; ela ordena que os membros do Conselho Naval, ou
deste segundo Conselho Supremo Militar ou do Almirantado, visitem
os estabelecimentos maritimos do Império, averiguem se nesses esta-
belecimentos sdo cumpridas as ordens que o governo tem expedido,
se essas ordens tém produzido o efeito que delas se esperavam, ou se
sa0 perniciosas ao servico publico; se as pessoas encarregadas desses
estabelecimentos cumprem seus deveres, se devem ser conservadas
ou substituidas, etc. Mas, senhores, que embarago hd em que o
nobre Ministro da Marinha encarregue as pessoas que julgar conve-
niente destas visitas? Ha alguma lei que o proiba? Nao entra, pelo
contrario, em suas atribuicGes resolver estas e outras diligéncias? Dird
que ndo estd autorizado por lei. Mas ele vé que mesmo a proposta
ndo autoriza esta despesa, e nem por isso se pode entender que ndo
entra nas atribuicoes do Ministério da Marinha fazé-la. O Ministério
da Marinha gratifica as pessoas a quem encarrega de qualquer
comissdo; estd na posse de dar essas gratificagdes sem que ninguém
lhe tenha ainda isto notado: hoje despender dinheiros ptblicos nio
€ objeto de muito escripulo; por exemplo, no artigo — eleicdes —
quanto dinheiro se ndo despende? Quantas gratificagGes se ndo
ddo a agentes de qualquer eleigdo? Quantas gratificagGes, quantos
empregos nao aparecem, com 0 fim de vencer uma eleicao? Entéo
tudo estd em atividade, todos precisam de um inspetor, todos vencem
gratificacGes, etc., etc.

Eu entendo, pois, que ndao convém a criagcdo deste Conselho
Naval, porque ja Conselho Naval existe, embora com a denominagdo
de provisorio, segundo a frase do nobre Ministro da Marinha e do
nobre Senador o Sr. José Saturnino. Todas as fungoes deste Conselho
Naval sdo exercidas pelo Conselho Supremo Militar e pela segdo do
Conselho de Estado nos negocios da Marinha; para que pois esta
criagdo? Quando mesmo ela pudesse ser apadrinhada por algum
motivo de economia publica, devia esta junta ou este conselho
preceder ao conselho que, segundo os principios do nobre Ministro
da Marinha, deve ser criado na repartigao do Império.

Dir-se-4: — Pois, reconhecendo-se a utilidade de um Conselho
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Naval, ndo se ha de criar s6 porque o Ministério do império também
precisa de um conselho? Mas advirta-se que a obrigagdo do legislador
é criar os estabelecimentos que sdo mais necessarios, e so depois de
criados os mais necessarios é que se pode proceder & criacdo dos
menos necessarios; e se o Sr. Ministro da Marinha ndo pode contestar
a absoluta necessidade que tem o Ministério do Império de um
conselho, segundo 0s principios do mesmo nobre ministro, como
se ha de prestar a criar jd este Conselho Naval?

Que servigo hd de prestar o Conselho Naval, criado sequndo a
proposta? Nao faré sendo o que os Srs. ministros da reparticdo quise-
ram que ele faga; ndo ha de exercer essa inspecdo, como se espera,
nem mesmo nas visitas seus membros hdo de ter o cuidado, a exati-
ddo, a regularidade que se podiam esperar de outras pessoas gue
dessas visitas fossem encarregadas. E razodvel crer que os membros
do tribunal nas visitas que vao fazer denunciem as faltas que encon-
trarem, devidas jd as préprias ordens do tribunai, j 8 omissdo que ele
tem cometido de ndo ter expedido &s necessdrias? Condenar-se-30
eles a si proprios? Exporse-do @ animaversdo, a indignagdo do seu
presidente? Os maiores crimes que procederem de erro do tribunal
hdo de ser disfargados, ainda quando haja muito boas intengGes nos
membros do tribunal que vao visitar os estabelecimentos maritimos;
o mais que fardo é propor providéncias, indicar mesmo a conve-
niéncia da retirada de empregados por este ou aquele motivo; mas
nunca terdo a afoiteza de se denunciar a si mesmos, de dizer: — Ndo
cumprimos o nosso dever: deviamos ter feito isto e ndo ofizemos;
as ordens que expedimos deram lugar a estas desordens —.

Eu, além disto, ndo posso crer, que membros de um tribunal
encarregados de fungdes t3o delicadas, que tem tantas vezes de estar
em oposicdo com O seu presidente, isto €, com o Sr. Ministro da
Marinha, venham desempenhar fielmente os seus deveres; se forem
considerados, como o Sr. ministro os considera, empregados de
confianga, a qualquer coisa que contrarie os intentos, os desejos do
ministério, 1a sio demitidos todos os membros do conselho; sao
empregados de confianga, € a resposta que se dara a qualquer obser-
vagao que se fizer sobre tais demissdes.

Mas disse o nobre ministro: “‘Que garantias tem o Conselho
Supremo Militar? Que garantias tem o Conselho de Estado de uma
perfeita independéncia de voto?”’ Eu ja em outra ocasido disse que
ndo se exigia no Conselheiro de Estado a politica do ministério;
logo que se reconheca que o Conselheiro de Estado deve professar as
opinides do ministro, deixa o Conselho de Estado de ser apropria-
do para o desempenho da sua mais importante fung¢do, isto é, de
aconselhar ao poder moderador em casos em que corre perigo a
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existéncia ministerial. Suponhamos que ha uma luta entre o minis-
tério e a cdmara eletiva... Nao digo que ha, nem pode haver enquanto
se fizerem eleigdes tdo patridticas como as que se tem feito e proje-
ta-se fazer. Mas suponhamos que haja esta luta:o Conselheiro de Es-
tado é consultado, e diz a0 monarca: “A luta existe; mas quem deve
ceder € o ministério e ndo a Camara dos Deputados.’”” Mas, se o Con-
selheiro de Estado deve ter a mesma opinido do ministério, que
conselho daréd & coroa? “Ndo, senhor; desapareca a Camara dos
Deputados € conserve-se o ministério; ela, e ndo ele, pde em perigo
o Estado.” Daqui vem que os Conselheiros de Estado, sem que ndo
sejam vitalicios, ndo estdo dependentes do arbitrio do Sr. Ministro da
Marinha, nem €é possivel que o Sr. ministro ndo se persuada de verda-
des tdo claras, tao palpaveis.

Também perguntou o nobre ministro que garantia tem 0s
membros do Conselho Supremo Militar da independéncia do voto.
Tem a garantia de que s3o vitalicios. E verdade que ji4 houve um
ministério, de que fez parte um de nossos ilustres colegas, que
demitiu um vogal do Conselho Supremo Militar; mas parece que
ninguém deixou de condenar este ato, que ninguém deixou de o con-
siderar como um atentado. Em verdade, o Conselho Supremo
Militar merece elogios pela regularidade de seu procedimento, bem
que uma ou outra consulta se lhe possa exprobrar de menos regu-
lares; mas tais consultas sao sempre inspiradas pelo poder minis-
terial.

Eu entendo que nédo fazemos servigo algum ao pais criando tal
Conselho Naval; ndo se faz mais do que fornecer aoc governo o meio
de encobrir as suas pretensdes ou de as escusar com o Conselho
Naval; aumenta-se a despesa publica sem necessidade, ou sem uma
necessidade igual @ que ha de criar conselhos semelhantes em outras
reparticGes. Além disto, forca &, criando este Conselho Naval,
aumentar as gratificagdes dos membros do Conselho Supremo Mili-
tar, porque ndo é razoavel que oficiais da ordem dos que compdem
o Conselho Supremo Militar, que tem de exercer fungdes iguais as
dos membros do Conselho Naval, sejam remunerados com 100§ de
gratificagcdo mensal, e os do Conselho Naval com 200$000.

O nobre ministro, depois de ter justificado a opinido contrda-
ria ao Conselho Naval, fez-me a honra de retificar algumas assergdes
minhas. Eu, referindo-me a uma resolugdo proposta na Camara dos
Deputados, disse que o Sr. Ministro da Fazenda, em desarmonia com
o nobre Ministro da Marinha, tinha mandado propor a supressao das
emendas que aumentavam as despesas, e que 2 requisigdo do Sr.
Ministro da Marinha tinham sido adotadas na segunda discussdo do
orcamento. Mas o nobre ministro diz a isto: — Como pode ser que o
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Sr. Presidente do Conselho mandasse fazer essa proposta em desar-
monia comigo, se a lei do or¢amento a que essas emendas se referem
nao é do corrente ano, mas do ano futuro? — E por isso mesmo que
digo que o Sr. Presidente do Conselho, em desarmonia com o Sr.
Ministro da Marinha, mandou na Cdmara dos Deputados suprimir
as emendas de aumento de despesas que o nobre Ministro da Marinha
tinha conseguido fazer votar. Na resolucao a que me referia trata-se
de fazer extensiva ao ano futuro a lei do orcamento do corrente ano:
logo, as emendas que o nobre Ministro da Marinha tinha conseguido
que fossem aprovadas pela Cdmara dos Deputados no or¢camento que
devia reger no ano de 48 — 49 foram suprimidas por empenho do
Sr. Presidente do Conselho, por isso que, adotando-se 0 orgamento
atual, ndo pode o nobre ministro fazer despesas, porque pediu consig-
nacdo ao Corpo Legislativo: isto € evidente. Agora, 0 que é mais
notdvel é que o relator da comissdo dissesse na Cadmara dos Depu-
tados que, como tinham passado emendas que aumentavam muito
a despesa publica, ele, de acordo com o Sr. Ministro da Fazenda,
propunha a resolucdo para reger no futuro ano o orgamento do
corrente, a fim de desaparecer este aumento da despesa; tinham
mesmo em vista o nobre relator da comissdo e nobre Presidente do
Conselho anular os esforgos que o nobre Ministro da Marinha tinha
feito para conseguir a aprovagdo deste aumento de despesa.

Pode S.Exa. dizer que estou equivocado, que precisa retificar
as minhas asser¢Ges? Poderd o nobre ministro mandar vir da Ingla-
terra, ou donde quer que os fabriqguem, os dois vapores que pre-
tende, em vista da resolucdo que passou na Camara dos Deputados, e
que foi proposta pela Comissdo do Orgcamento de acordo com o Sr.
Ministro da Fazenda, Presidente do Conselho? Poderd aumentar as
comedorias aos oficiais da armada? Poderd fazer enfim outras despe-
sas para que pediu consigna¢des & Assembléia Geral? Parece-me,
portanto, que a equivocacdo ndo estd em mim, estd no nobre Minis-
tro da Marinha. O Sr. Presidente do Conselho ndo quis que passassem
esses aumentos de despesa; ministro mais influente, mais poderose
que o Sr. Ministro da Marinha na Camara dos Deputados, conseguiu
que a Comissdo de Orcamento contrariasse as Suas vistas, suprimisse
estas despesas que S.Exa. desejava fazer,

Ainda h3 outra consideragdo sobre que ndo posso deixar de
fazer uma reflexao, é sobre o Conselho de Estado. O nobre senador,
ex-Ministro da Marinha, disse que o regulamento do Conselho de
Estado era muito defeituoso, mas ndo mostrou em que consistiam os
defeitos do regulamento do Conselho de Estado. Quando se assevera
em uma Cdmara Legislativa que um estabelecimento da ordem do
Conselho de Estado ndo estd bem organizado, é necessario acompa-

117



nhar esta assercdo das necessdrias provas. Qual é o defeito quetemo
regulamento do Conselho de Estado? Eu ainda ndo ouvi, a0 menos
ainda ndo me consta que isto se tenha demonstrado de outra maneira
sendo por asser¢des; e enquanto ndo se apontarem esses defeitos, eu
me considero habilitado para declarar que tais defeitos ndo existem.

Também devo repetir que, em minha opinido, ndo deve haver
Conselho de Estado e Conselho Administrativo; mas, se 0 programa
do Sr. Ministro do Império fosse levado a efeito, fosse uma realidade,
eu nao hesitaria em conservar-me silencioso quando se discutisse esta
matéria. Em minha opinido, um conselho se liga a outro, ndo é possi-
vel separd-los; nenhum inconveniente hd que ao Conselho de Estado
se apresentem o0s trabalhos que se julga que sé o Conselho Adminis-
trativo pode fazer. Mas tanto empenho tenho em ver cumprir o pro-
grama, que ndo ha de ser por mim que se hd de deixar de criar o
Conselho Administrativo; 0 meu voto ser-lhe-d favoravel.

Mas por isso deixa de haver manifesta incoeréncia no Sr.
Ministro da Marinha, quando exige a criagdo do Conselho Naval, ou
exista o Conselho de Estado que consulta sobre negdcios da Guerra e
Marinha, ou exista o Conselho Supremo Militar, ou esse almiran-
tado provisério, segundo a expressdo do nobre Ministro da Marinha e
do ilustre Senador Saturnino? Se, segundo o nobre ministro deve
haver um Conselho Administrativo, para que este Conselho Naval?

Mas o nobre ministro recorreu ao apoio de termos magicos,
contra que deve estar bem prevenido o Senado, porque sao coisas
estas gue ndo entram em cabeca de catélico. O Sr. ministro disse: —
Nada, esses conselhos podem dirigir a administragdo, podem ter a seu
cargo a suprema direcdo dos negdcios da Marinha; mas uma comissdo
muito importante, a da inspegdo, esta ndo cabe nas forgas destes
conselhos —. Porém, o que é a inspe¢do? Porque néo cabe nas forgas
desses conselhos? Eis o que o nobre ministro ndo demonstrou. O
nobre ministro, para mostrar que estd de acordo com 0s escritores
que tem tratado da administragdo publica, deve fazer ver ao Senado
que a inspecao consiste em tais e tais trabalhos, e que estes traba-
lhos ndo sdo compativeis com esses conselhos, isto é, com a se¢ao do
Conselho de Estado e com o Conselho Supremo Militar, mas que
sdo compativeis com o Conselho Naval. Note bem o Senado esta
metafisica: o Conselho Naval, s& por este batismo que tem, pode
inspecionar; mas o almirantado provisério, ou, segundo a lei de
12 de outubro de 1808, o Conselho Supremo Militar, mais o Conse-
lho Administrativo do ministério atual, mais o Consetho de Estado,
ndo podem inspecionar! Porque sera este fendmeno, senhores?

O que eu sinto é que, depois de uma demonstragao t3o evi-
dente, tdo palpdvel, da inutilidade de tal criagcdo, de tal Conselho
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Naval, o nobre senador o Sr. Saturnino, que reconhece termos um
almirantado provisério, ndo quer ao menos adotar a minha emenda,
que propde que, aprovado esse artigo, seja a proposta remetida &
Comiss@o de Marinha e Guerra para por de acordo as atribui¢Bes
deste Conselho com as do Conselho do Almirantado, isto €, para
desligar do Conselho Supremo Militar as fun¢bes propriamente do
Conselho do Almirantado. O que estou dizendo n3o se vai escrever?
Ndo merecerd a ateng¢do dos homens entendidos na matéria? Ao
menos demonstre-se que é desproposito o que digo, ndo se empregue
s termos sonoros, sesquipedais — almirantado provisério, inspegao,
esta parte indispensdvel da administra¢do, etc. — N3o é com palavras
tais que se destroem razdes; fagam favor de tomar peso ds razOes que
tenho produzido, e digam: — ndo valem coisa nenhuma por isto,
aquilo e aquilo outro.

Demais, senhores, € até uma indecéncia (perdoe-se-me O
termo) querer aproveitar-se das migalhas da mesa saquarema! N&o
receardo que se diga que nada entendiam da administracdo, que
carecem das obras dos proscritos? Serd digno dos ministros atuais
irem mendigar tais migalhas? Eu me exprimo assim até por servigo,
por interesse da reputagdo dos Srs. ministros atuais.

Eu voto contra o art. 2Q; e como estou escrupuloso de haver
oferecido este requerimento, pe¢o licenga para retird-lo, isto é, o
requerimento em que propunha que, aprovado o art. 19, fosse reme-
tida a proposta a comissdo. Estou tdo indisposto contra o Conselho
Naval, que ndo quero saber mais do tal conselho: passe muito
embora; mas leve a minha maldi¢do.

Com o consentimento do Senado é retirado o requerimento do
Sr. Vasconcellos.

O SR. H. CAVALCANT!: — Tive grande pesar, Sr. Presidente,
de ndo ouvir hoje ao ilustre autor da proposta que havia pedido a
palavra na sessdo passada, e que hd pouco, suponho que por inco-
modado, se retirou da casa. Sinto profundamente que nao pudesse
emitir a sua opinido em tdo grave assunto: a proposta dele e os conhe-
cimentos que tem da matéria deviam naturalmente contribuir muito
para o esclarecimento da discussdo.

Eu suponho, senhores, que esta proposta foi retirada ja pelo
governo. Ela foi feita em 1838, e ndo sé o ministro que a apresentou
ndo insistiu pela sua discussdo, como também os diferentes ministros
que houve depois na reparticdo a abandonaram. Tudo prova, pois,
que ela estd retirada. Achava eu melhor que ela se conservasse no
estado em que se acha do que se expusesse a uma rejei¢ao.

O menor mal que pode resultar da adogdo desta proposta é
urmna despesa de 20.000$ pouco mais ou menos...
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O SR. VASCONCELLOQOS: — E os do Conselho Supremo hao
de ficar com 100$ de gratificagado?

O SR. H. CAVALCANTI{: — Pode ser; e quem sabe se mesmo
assim ainda ndo é muito?

0 menor inconveniente desta proposta é o acréscimo de
despesa de 200008, porque, a falar a verdade, 20:000% n3o é nada
para o estado. Apesar dos economistas, daqueles que todos os dias
estdo chorando vinténs, eu dava os 20:0008, mas ndo aprovo a pro-
posta. Eu ndo duvidaria autorizar o Sr. Ministro da Marinha para
despender 20000% com as pessoas que ele julgasse habilitadas para
o coadjuvar; mas ndo posso aprovar a proposta de que se trata.

‘A proposta, Sr.Presidente, ndo traz auxilio & administragdo;
traz embaragos; vai criar nova entidade, que, longe de ocupar-se de
coadjuvar o ministro, ha de, para valer alguma coisa, por-lhe mais
tropegos, fazendo com que homens, que talvez pudessem ser
aproveitados em outras coisas, sejam reduzidos a esse estado
material que é tdo prejudicial & marcha da administracdo. E este é 0
maior mal que vejo, porque, com ja disse da outra vez que falei nesta
matéria, o grande mal que nos persegue € a ociosidade; e por isso,
quando criamos novas reparti¢des, em lugar de corrigirmos esse nosso
defeito, damos-lhe maior impulso e desenvolvimento.

O primeiro artigo trata da criagdo do Conselho Naval, de
maneira que, votado ele, o negdcio tem passado, porque mais ou
menos as atribuicdes que vem nos artigos seguintes ndo hao de preju-
dicar o principal, que é a criagdo do tal Conselho (apoiados). Seria
melhor que nds tratassemos primeiro das atribuicdes que queremos
dar ao conselho para depois vermos se devemos ou ndo cria-lo.

Eu conheco bem a posicdo do nobre Ministro da Marinha.
Quvi-o na Gltima sessdo, e, com efeito, reconheci que ele estava
falando com toda a franqueza: tudo que ele dizia estava eu vendo
que talvez me tivesse acontecido. Mas reflita um pouco o meu nobre
amigo Ministro da Marinha no que lhe vou dizer. Estou persuadido
que, se ele continuar na administragdo mais 6 meses, reprovara este
Conselho. Isto ndoacontece s na administragdo da Marinha; talvez se
possa aplicar as outras o que vou referir.

Entra um ministro para a reparticdo; aparece-lhe logo ©
oficial-maior, o qual Ihe vai dizendo que fique tranqiilo, que ele ha
de arranjar todas as coisas, que nao se aflija, que tudo ha de ir cor-
rente. Mas se logo depois 0 minjstro pergunta por aigum papel, a res-
posta é — ha de estar na secretaria, verei —; e depais: — ndo sei, 0 Sr.
ministro tal fazia isto & no seu gabinete; ndo sei. — Pergunta-se por
tal e tal informacdo ou documento — ndo sei —. Assim o ministro
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sente que lhe falta alguma coisa, e que alguém deve haver que lhe
mostre o fio dos negdcios.

Um fato talvez Unico sucedeu no Brasil, e seria para desejar
que muitas vezes se reproduzisse. Houve um ministro entre nds que,
quando foi demitido, deu contas do estado em que se achava a sua
reparticdo. Foi esse ministro o Visconde de Nazareth. Julgo que
todos 0s ministros que fossem demitidos deveriam relatar aos seus
sucessores o estado em que deixavam a repartic¢do...

O SR. C. PEREIRA: — Nao foi so6 ele; hd de haver mais
alguém,

O SR. H. CAVALCANTI: — Nio tenho lembranga de outro.

Eu tenho receio de descer a particularidades; porém, como
acabei de designar com o nome de amigo ao nobre Ministro da
Marinha (e suponho que ndo é a primeira vez que isto fago), pergun-
tar-me-a alguém por que razdo, tendo saido do ministério, ndo auxilio
a0 meu amigo? Parecia isto muito natural; havera alguma indisposi-
¢80? Nenhuma, pelo contririo; quem quer que fosse o meu sucessor;
ainda o meu maior inimigo, desejaria eu que ele fizesse uma brilhante
figura. Assim pois ao meu amigo, aquele a quem dou este nome,
devo dizer o que sinto.

Mas dir-se-a: — Por que razdo, tendo vds uma opinido cujo
conhecimento pode interessar, ndo a comunicais a0 vosso amigo?
Ndo sabeis que héd tal ou qual desar em que o ministro emita na
Camara uma opinido que porventura parece ndo ser boa? N3o deve-
rieis té-lo prevenido —?

Sr. Presidente, ndo é tdo facil conversar com o ministro; ele
tem muito em que cuidar; e demais, os amigos as vezes parecem
importunos, sendo aos olhos do ministro, aos dos outros; por isso
entendi eu que o meu amigo, estando |& na reparticao, quando
tivesse alguma qpisa que perguntar-me, podia lembrar-se de que sou
seu amigo. Estou persuadido que com o seu talento hd de vir a
conhecer dentro em pouco tempo a marcha da administra¢do; ndo
julgo que se me possa atribuir alguma indisposi¢do por vir dizer aqui
na tribuna em que discordo das opinides do nobre ministro, se
porventura num ou noutro caso discrepo da maneira por que ele
encara os negdcios pablicos. Acho que é uma das grandes qualidades
do ministro conhecer que estéd mal informado, e ndo se guiar por
informagGes que reconhece menos exatas. Esta é uma grande quali-
dade no ministro, e também é uma grande qualidade de amigo
avisar a seu amigo quando estd em erro.

A prética que adquiri no tempo que estive na administragdo, e
que ndo foi pequeno tempo, fez-me conhecer alguns inconvenientes
na marcha dos negbcios, do expediente; e julgo que praticamente
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pode o ministro remové-los; e quando por si 0 ndo possa conseguir,
tendo a experiéncia a seu favor, pode vir propor ao Corpo Legislativo
aquilo que mais conveniente for,

Eu conhego que com efeito as diferentes classes em que esta
dividida a administracdo ndo tem uma grande relagdo. A casa sabe
muito bem que um dos primeiros objetos que ocupou a minha
aten¢do, e sobre que chamei a deliberagdo do Corpo Legislativo,
foi a Contadoria da Marinha, também proposta pelo nobre senador
autor do projeto que se discute. Esta contadoria passou, e estou
persuadido que foi um grande servigo que se fez & administragdo.
Como estavam 0s negodcios de despesa e fiscalizagdo da reparticdo da
Marinha? Eram umas poucas de reparticGes em todas essas provincias
com uma independéncia consideravel; o ministro ndo sabia, por assim
dizer, aquilo que se passava a respeito de contabilidade; iam as corres-
pondéncias daquelas reparti¢des ao tesouro publico. Essa disposigao
legislativa fez entrar a reparti¢do da Marinha no conhecimento desta
parte da administragdo; e, com essa lei, ndo s6 pode esta conhecer
todas as suas despesas, todos 0s agentes dela, mas até tem a supe-
rintendéncia, existe na mesma reparti¢do a superintendéncia. Nessa
proposta (eu era dessa opinio e o nobre ministro também ja falou
nisto), nessa proposta da contadoria eu queria que houvesse uma
estagdo que tomasse contas a contadoria da Marinha da corte, a
intendéncia; mas, quando se discutiu a proposta {ndo sei se o Senado
estara lembrado disto), ndo passou assim; entretanto continua
sempre a superintendéncia das despesas pela reparticdo da corte a ser
feita pela Contadoria Geral; e devo dizer que ndo ha nisto grande
inconveniente.

Dos meus relatorios consta o que ha a respeito da contadoria,
0 estado em que se achavam outros ramos da administragdo, v.g., ©
quartel-general.

Esta estagdo se achava unida & inspe¢do; o Thesmo inspetor
do arsenal era o encarregado do quartel-general; iam as coisas sabe
Deus como. Entretanto sdo duas entidades que ndo podem estar
unidas, uma é fiscal da outra. Praticamente organizou-se o Guartel
general; nao digo que esteja em muito bom pé, mas separou-se da
inspegdo, deu-se-lhe algumas atribuicdes, pouco a pouco se foram
extremando estas duas reparticoes, e cada uma delas veio a ter o seu
chefe. Ainda que a inspegdo da corte no superintenda a inspegdo
de todas as provincias, todavia praticamente mandava-se ouvir ao
inspetor sobre aquilo que era relativo a inspe¢do das provincias; ndo
havia inconveniente nenhum em que o inspetor do arsenal da corte
superintendesse todas as inspegdes.

Eu ndo poderei aqui demonstrar circunstanciadamente a
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necessidade que hd de que 0 ministro, obrando primeiramente
dentro do circulo de suas atribuigGes, experimente antes de organi-
zar definitivamente; mas referirei os meios que eu tinha para obter
a conveniente fiscalizagdo, e vir no conhecimento de tudo quanto
se passava nos diferentes ramos da reparti¢cdo. Estabeleci uma confe-
réncia de chefes; os chefes das reparti¢Oes reuniam-se uma ou duas
vezes por semana. Aqueles negdcics que necessitavam concurso de
todos, ou que para melhor serem atendidos careciam de informacdes
de todos os chefes, eu os fazia cometer a esta conferéncia.

S.Ex@ referiu-se a ela; disse que ndo servia porque esses homens
ndo podiam ser fiscais de si proprios. Sr. Presidente, estou persuadido
que a conferéncia dos chefes das reparticdes, reunidos uma ou duas
vezes na semana, vale mais que o Conselho Naval que se pretende
criar. O Conselho Naval é uma entidade nova que vai originar
conflitos e introduzir novo aparato, nova demora na marcha do
expediente, entretanto que os chefes ddo na conferéncia informacgtes
sobre a matéria sujeita, e em tempo algum (o que é essencial) podem
dizer que ndo foram ouvidos. A responsabilidade sobre eles pesa mais
eficazmente do que hd de pesar sobre o Conselho Naval, e isto prati-
camente, sem despesa, sem perturbar a marcha do servigo, Estas con-
feréncias tinham uma ata; havia uma espécie de registro em que se
relatava os objetos de que nelas se tratava. Havia assim, por ser logo
informado miudamente o governo do que corria pelas diversas repar-
ticdes, mais facilidade no expediente e nas comunicagdes.

S.Ex2@ no ultimo discurso em que falou sobre esta matéria,
dividiu os trabalhos da reparti¢do em diferentes partes (e ainda esca-
param muitas), e achou que eram superiores @ capacidade do minis-
tro. Senhores, torno a dizer, 0 meu amigo ndo precisard talvez de
mais de um més (nem precisard dos seis meses) para se por em dia
com os negdcios e a marcha de sua reparti¢do. Sabe V.Ex@em que se
ocupa a secretaria? Veja o Jornal de hoje; morre um oficial: oficio da
secretaria dando parte & intendéncia que morreu um oficial; Id vem
publicado na Gazeta, e isto comunica-se da secretaria ao quartel-
general e & intendéncial Uma licenga, uma ordem, ainda a mais
trivial, ah! vdo 5 ou 6 oficios assinados pelo Sr. ministro! Eis aqui
em que se ocupa O ministro; e o gue prova isto senhores?... Vem de
uma provincia um objeto que tem de ir a informar; oficio para
informar & intendéncia, oficio para informa a inspe¢do! Pois na
secretaria ndo pode haver um protocolo dos papéis que foram &
intendéncia e 3 inspecdo? E preciso para isso oficio assinado pelo
ministro? Eu bem via a massada que levava, porque nao se assina sem
ler: e se ndo se ler, ld vem a portaria do resultado das latrinas.

Mas diz S.Ex3: — Crie-se o Conselho Naval —, e S.Ex2 falou em
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armamentos de navios, na sua construcdo desde a quilha até o arma-
mento, acrescentando que isto era objeto que devia ocupar algumas
capacidades. Bem, concordo; mas quer para isso S.Ex@ o Conselho
Naval? Tem S.Ex@ essas capacidades? Quem vai construir 0 navio?
Que é dos nossos operdrios? Que € dos homens entendidos? S.Exaos
tem? N&o. Suponhamos que S.Ex@ tem capacidades para compor 0
Conselho Naval; mas vamos 3 execugdo: que é dos operdrios?... Ah!
Sr. presidente, ndo posso dizer alguma coisa, porque tenho vergonha
de dizé-lal NGs ndo temos escola de operdrios; temos alguns homens
curiosos, bons carpinteiros; mas construtores, homens capazes de
entenderem da construgdo de um navio segundo O progresso da
ciéncia, é o Conselho Naval que os vai fazer? Perdoe-me S.Ex3 o
Conselho Naval o que vai fazer é embaragar, estorvar, adormecer a
administracdo com experiéncias que ndo nos hdo de levar aos fins
que desejamos alcangar.

Outras sdo as nossas necessidades; em lugar do Conselho Naval
achei melhor (e muito me lisongeio de o ter feito) mandar os nossos
brasileiros aprender a construgdo entre as nagOes adiantadas a este
respeito. Isto dd aiguma esperanga; S.Ex® o pode ver nos seus
préprios arquivos. Por af poderd vir a ter construtores; ndo € o Con-
selho Naval que no-los hd de trazer.
the-eSs—afqmves—da—aﬁseeretaﬂa.-Gr

Sobre armamentos de navios também pego a S.Ex2 que con-
sulte os arquivos da sua secretaria. Criei uma comissdo de melhora-
mentos; mas o que é verdade é que, quando se tratava de preparar um
navio, armé-lo o melhor que podiamos, cada pessoa que eu via dava
uma opinido diversa, de sorte que eu me achava em embaragos, ndo
sabia como haver-me. O Conselho Naval é que habilitard a S.Ex? a
tomar uma decisdo acertada? Ndo; outro deve ser 0 meio de que o
nobre ministro lance mao. O que convém, 0 que é necessario ¢, ndo
digo contratarmos mestres estrangeiros (ndo tem provado muito bem
No nosso pais, sO por excecao é que alguns deles tém dado proveito),
porém mandarmos brasileiros estudar, aprender onde se ensina.
Quando esses brasileiros vierem sabendo, ndo irdo para os arsenais da
nacdo; irdo estabelecer arsenais particulares; 0 que aprenderem, virdo
eles praticar no pais fora das regras das nossas estagGes publicas, e
com isto protege-se a Marinha. Eu disse no meu Gltimo relatdrio que
uma das primeiras medidas necessdrias para a reparti¢cdo da Marinha
era a discussio de um trabalho do Deputado Souza Martins, porque
com efeito é necessdrio proteger a nossa Marinha, é necessdrio olhar-
mos para o material (apoiados).

S.Ex? tem vastas idéias, eu as compreendo bem; S.Ex? espera
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substituir a nossa Marinha por vapores; compartilho a mesma
opinido. Mas, senhores, o que hd a fazer? E assim que havemos ter
méaquinas de vapor? Quantos esfor¢os se ndo tem aplicado para con-
servar as que temos? Para fazer um pequeno ensaio no arsenal da
corte? Néo € por ai, como bem digo, que hdo de vir melhoramentos
a nossa indlstria; é necessdrio protegermos as nossas oficinas par-
ticulares, é necessdrio protegermos a industria, as fabricas do nosso
pais. E de primeira necessidade, senhores, que as nossas maquinas
de ferro entrem na circulagdo; enquanto nio tivermos a matéria
prima, enquanto ndo tivermos ferro que abunde no nosso pafs, ndo
poderemos contar com Marinha por vapor.

Eu chamo a atengdo do governo sobre a necessidade que hd de
promover a exploragdo das nossas minas de ferro; eu chamo a aten-
¢do do governo sobre o estado da fdbrica de ipanema, e vou aventu-
rar uma idéia... talvez conviesse arrendd-la, talvez conviesse cometé-
la a maos particulares...

O SR. VASCONCELLOQS: — Apoiado; é minha velha opinido,
e foi proposta na Cdmara dos Deputados este ano por aqueles mes-
mos que me censuravam!

O SR. H. CAVALCANTI: — A provincia da Bahia também
promete ricas minas de ferro; a provincia do Rio Grande do Sul igual-
mente. S30 necessdrios caminhos de ferro; mas o caminho de ferro
é |panema.

Para o material, senhores, é necessirio atendermos primeiro
as matérias-primas; segqundo, aos operdrios. Fagamos todas as dili-
géncias para que 0s operdrios se estabelecam no nosso pais e nele se
desenvolvam; fagamos todas as diligéncias para aproveitar 0 nosso
ferro, as nossas madeiras, que temos mui ricas, e ndo sdo tao poucas
como se supoe. Nem se diga que estdo a acabar; temos muita madei-
ra; mas somos tdo infelizes, que nem sabemos cortd-las, nem trans-
porta-las, € muito menos ter um depdsito em que elas se conservem.
Eu chamarei a aten¢do de S.Ex2 sobre a necessidade de alguns depé-
sitos de madeiras que possam construir 3, 4, 5 ou 6 embarcagGes.
Mas, enquanto ndo tivermos mestres, enquanto ndo reduzirmos a sis-
tema 0 nosso trabalho, faz mais conta em todo o sentido mandar
comprar navios fora... Mas jé deu as duas horas, e eu queria dizer al-
gumas coisas mais...

O SR. PRESIDENTE: — O Sr. senador pode continuar;
a sessdo abriu-se um pouco mais tarde.

O SR. H. CAVALCNTI: — Continuarei resumindo 0 mais que
puder o que tenho a dizer.

Srs., é mais conveniente hoje comprar os navios fora do que
construi-los aqui. Eu comprei uma corveta ou uma barca que certa-
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mente, se fosse construida no Brasil, custaria o dobro; mas ndo é este
o grande inconveniente; duvido que fosse construida com a perfei-
¢do que ela tem. Ndo sei se é exato o que se diz do conserto da fra-
gata Constituicdao; mas estou persuadido que, se ela fosse consertada
no nosso pais, haveria pelo menos excesso de 100 contos, e sabe
Deus como serial

Portanto, Sr. Presidente, a instituicdo do Conselho Naval, bem-

longe de dar esperanca, faz desesperar; quer-se criar uma instituigdo
que ndo tem meios de entrar em exercicio entre nds.

Agora permita-se-me que vd ao pessoal da Marinha, a que ndo
se dd a devida atengdo. Note-se que 0 nobre ministro ndo se importa
em que haja propostas na Cimara, Na Cdmara dos Deputados hd pro-
postas do governo; mas o essencial € o Conselho Naval, que tem de
levar muito tempo, quando hd muitas coisas de que se tratar, e o dia
3 de setembro estd se aproximando!... Eu aqui hd dias disse que nds
estamos cansando e ndo fazemos nada; parece que esta discussdo veio
para matar tempo.

Sr. Presidente, eu chamo a atengdo do nobre ministro para
sua reparticdo; pego-lhe que me diga quais sdo os marinheiros com
que ele pode contar, se a reparti¢do estd montada de maneira tai que
nds, desejando ser nagdo maritima, podemos habilitar-nos para que
algum dia tenhamos pessoal. Jé disse do material alguma coisa, ndo
tudo quanto podia dizer, porque quero ser resumido o mais possi-
vel; vamos agora ao pessoal.

S.Ex? ndo terd a bondade de permitir que um brasileiro seja
patrdo de falua na corte do Rio de Janeiro? N3o é possivel, ndo
digo a S.Ex% mas & Assembléia Geral, que isto assim seja? N&o é
isto compativel com os meios que hoje existem? Dir-se-fa que é este
um privilégio de que entre nds s4 gozam os estrangeiros; nés nao nos
importamos com isso. Se ndo hd marinheiros, se a indistria mari-
tima ndo é industria dos brasileiros, como é que o nobre ministro ha
de armar 0s nossos navios? A nossa cabotagem estd nas médos dos es-
trangeiros; se se vai apanhar algum marinheiro destes, apresenta
logo uma papeleta, e o Sr. ministro diz: — E portugués, dé-se-lhe bai-
xa. — Pois isto ndo merece a nossa aten¢do? E assim que queremos
ter marinheiros? Obtemo-los criando o Conselho Naval?

Senhores, a reparticdo da Marinha ndo deve estar desampara-
da ou contrariada; esta reparticdo precisa, para que 0 ministro possa
fazer alguma coisa, ser auxiliada pelas outras reparti¢Ges. A reparti-
¢do da Marinha hoje estd subordinada a reparticdo dos negdcios es-
trangeiros...

O SR. VASCONCELLOS: — E a da fazenda também.

O SR. H. CAVALCANT!: — Mas especialmente & de estran-
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geiros, porque o Ministro de Estrangeiros I4 estd .fazendo oficios
a Marinha para que mande soltar ao marinheiro tal e tal. Nés fazemos
despesas e ndo temos marinheiros!... Deve 0 nosso pal's ser dos es-
trangeiros, devemos nds ser aqui os héspedes, senhores? Cumprira
que s6 nos caiba 0 vexame, e a riqueza e 0 bem-estar sejam para os
estrangeiros? E isto proteger a Marinha? E necessdrio darmos uma so-
lug3o a este respeito, alids é melhor ndo fazermos esta despesa,

O SR. VASCONCELLOS: — Do Conselho Naval.

O SR. H. CAVALCANTI: — N4o € por causa da despesa de 20
contos de réis que me oponho & proposta, porque 20 contos despen-
de um ministro em armar ou desarmar um navio; mas oponho-me a
ela por causa do resultado que hd de ter, isto &, chamar alguém que
tenha préstimo para essa nova reparticdo, e que ali njo v4 fazer
coisa alguma. Diz-se-lhe um dia que é necessdrio construir um navio,
e responde o homem, e muito bem: — Ndo sou construtor. — E
necessdrio haver portos; mas onde os portos? Néo existem. Para que,
pois, este Conselho Naval?

Eu vejo as atribuicbes que ar' vém nos artigos seguintes; mas,
senhores para isto o que existe basta; o contador geral, 0 intendente,
o inspetor do arsenal, o encarregado do quartel-general, o auditor da
Marinha podem ser ouvidos pelo Sr. Ministro, 0 qual até pode ouvir
a um homem de conhecimentos; quem lho proibe? Come diz 0 mi-
nistro que estd inabilitado para poder bem administrar?

Senhores, hd outra instituicdo, de que também muito me li-
songiei... Mas dirdo — Vds estais falando, porque ndo fizestes —?
Fiz 0 que eu pude, e hei de continuar a fazé-lo, porque ndo é s6 no
lugar de ministro que se pode fazer alguma coisa. Estabeleci uma ins-
tituicdo que era uma novidade em o nosso pais; falo das capitanias
dos portos. Este estabelecimento dd algum incremento 3 Marinha,
concorre um pouco para a policia, moraliza um pouco o paris, tem de
aumentar muito a renda; porque tem concorrido para que se arre-
cade muito dinheiro. Entretanto havia mais necessidade a satisfa-
zer nesta parte. Ainda que o inspetor do arsenal, encarregado da capi-
tania do porto, desempenhe muito bem as suas fungdes, todavia eu
entendo que & necessdrio separar a inspe¢do do arsenal da capitania
do porto: os objetos relativos @ capitania do porto sdo tdo compli-
cados, tdo vastos, que exigem uma especialidade para eles...

O SR. VASCONCELLOS: — Aqui na corte?

O SR. H. CAVALCANTI: — Sim; nas outras provincias, ainda
ndo; mas hdo de vir a ter essa necessidade; e mesmo as capitanias dos
portos, & necessirio espalhd-las mais pelas costas; fui devagar. Mas es-
tou persuadido (ou entdo estou muito mal informado) que tem pro-
vindo grande utilidade deste estabelecimento.
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Eu chamo a atencdo do nobre ministro para ai; ar conhecera
melhor a sua reparticdo, vera as necessidades em que nos achamos
presentemente. Poderdo dizer-me que estou aqui tratando de objetos
que ninguém me encomendou; mas estive na reparticdo da Marinha e
conhego que as necessidades da Marinha devem ser manifestadas, e
que para satisfazé-las, ndo basta o Ministro da Marinha: é necessdrio
0 concurso das reparticGes de estrangeiros, Império e Fazenda: da
Reparticdo do Império, quanto a fabricas e matérias-primas; da repar-
ticdo de estrangeiros, quanto 3 relagBes que nos inabilitam presente-
mente para os brasileiros serem marinheiros; e da reparticdo da Fa-
zenda, pelo que diz respeito as despesas.

Sr. Presidente, suponho que tenho mostrado que o meu voto
contra a proposta é fundado em alguma razdo. O nobre senador ofe-
receu uma emenda; mas retirou-a. Senhores, se se quisesse com efeito
aproveitar mais os membros do Conselho Supremo Militar, se se qui-
sesse mesmo criar o almirantado no pars, seria isto conveniente; mas
as atribuicGes do almirantado estdo em grande confusdo; 0 mesmo
Conselho de Estado tem a seu cargo certos objetos que com eles tém
mais ou menos relagdo, e por isso matéria tdo grave e complicada ndo
pode ser tratada assim por emendas, como queria o nobre senador;
€ objeto que deve ser meditado pelo nobre ministro, € formar o ob-
jeto de uma nova proposta.

E ja que falei em Conselho de Guerra, devo dizer que algu-
ma coisa é preciso fazer-se sobre os processos da reparticdo da Ma-
rinha. E necessdrio ser alterado aquele artigo do cédigo que diz que
os conselthos de investigagdo pronunciam; isto faz com que muitos
delitos fiquem impunes e assim se prejudique a disciplina. Ha sobre
esta matéria consulta do Conselho de Estado, e suponho até que al-
guma coisa se indicou ou propds na sessao antecedente.

Estudem-se pois as nossas verdadeiras necessidades; vejam-se
os defeitos que porventura existam nas diferentes reparti¢des, e pro-
ponha-se entdo alguma medida. Nisto acho que haverd vantagem, mas
na criagao do Conselho Naval, de uma entidade que ndo vem senio
aumentar os embaragos em que nos achamos, ndo vejo sendo desvan-
tagem. Estou persuadido (pode ser que esteja enganado), estou per-
suadido que S.Ex@ se me der atencdo, hd de achar razdo no que digo.
O desejo que ele tem de ver passar esta proposta, mostra falta de
traquejo da reparticdo...

O SR. VASCONCELLOS: — Apoiado!

O SR. H. CAVALCANTI: — Permita-se-me fazer mais uma ob-
servagao. S.Ex? tem um meio muito bom, muito simples, de conhe-
cer o estado da reparticdo. Quando vier a correspondéncia. S.Ex? a
mande abrir na sua presenca, e saiba 0 que ela contém; a proporgdo
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que for sabendo o que vem na correspondéncia, vd pedindo na se-
cretarla os esclarecimentos ou papéis de que precisar. Creio que
S.Ex2 se fizer isto por algum tempo, hd de conseguir brevemente ser
devidamente informado. Mas se a correspondéncia for aberta por
outro, 0 nobre ministro nada consegira, ha de ficar na duvida, hd de
agoniar-se, hd de afligir-se e ndo hd de fazer coisa nenhuma. Escogi-
tard necessidades, pedira um conselho, mas este conselho bem longe
de auxiliar, hd de embaragd-lo.

Ainda repito, reuna-se a reparticdo de estrangeiros & de Mari-
nha e Guerra; ndo é necessdrio uma vasta capacidade para bem admi-
nistrar estes negocios...

O SR. VASCONCELLOQOS: — Mas o Sr. ministro diz que ndo
pode s6 com a pasta da Marinha,

O SR. H. CAVALCANT}: — Ndo duvido, porque se ele se ocu-
par em dar parte de mortos a intendéncia, decerto que nao tera tem-
po para rmuita caisa {apoiados); se ele se puser em conflito com a re-
particdo de estrangeiros, decerto que ndo poderd marchar. E neces-
sério gue haja unidade, porque uma conferéncia, uma reclamacdo,
etc., embaragam muito.

O Conselho Naval ndo vem auxiliar. Ndo suponho como o no-
bre senador, que o ministro dira ao Conselho Naval: — Faca isto ou
aquilo —; nem que ficard isento da responsabilidade, desculpando-se
com o Conselho Naval. As consultas do Conselho de Estado nao
livram o ministério da responsabilidade dos prdprios atos, quanto me-
nos o livrarao as do Conselho Naval.

Mas uma coisa que muito mal tem fieot, tanto a reparti¢ao da
Marinha como & da Guerra; é a fantasia das promocdes. As promo-
¢Bes sdo feitas por fantasia; & necessario firmarmos o nosso direito;
cumpre que passe por um cadinho este processo, e ndo esteja a dis-
cricdo do ministro. Hd direitos reconhecidos, e o atropelo dos direi-
tos é mais prejudicial do que se supde. Eu seria de opinidao que ndo
houvesse proposta sem consulta ou do Conselho de Guerra ou do
almirantado: queria que se instaurasse o nosso consetho do almi-
rantado, embora se diga que sou regressista. Eu ndo sei em que
me parega com esses senhores chamados regressistas. Quero as boas
leis antigas, mas os Srs. regressistas querem tudo sacrificar as maio-
rias, a0 passo que eu quero que o governo marche independente das
maiorias. Eu quero que se conserve o que hd de bom na legisia¢do an-
tiga, que.se atenda que a nossa experiéncia tem mostrado os erros em
que estamos. N30 sei o que isto significa, se é regresso, no sentido em
que se toma esta palavra.

Sr. Presidente, jé é tarde; contento-me com o que tenho dito.
Parece-me que tenho justificado a minha opinido contra a proposta.
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Rejeito-a; todavia, se ela fosse adiada, era methor.

Concluo dizendo ao nobre ministro que ndo desconfie tanto
dos seus talentos. Com algum trabalho conhecerd brevemente que a
reparticio estd muito abaixo de seus talentos, e que S.Ex2 podia acu-
mular mais uma pasta sem nenhum inconveniente do servico pu-
blico...

O SR. VASCONCELLOS: — Descorocoou muito cedo.

O SR. H CAVALCANT!: — Pego-lhe pelo amor de Deus que
ndo se faca correio das reparti¢des subalternas, que mande assinar por
alguém essas comunicagdes, as suas ordens, e que fique na secreta-
ria constando que sao ordens dele. Parece-me até que hd uma reforma
do regulamento das secretarias em que se diz que os oficiais maio-
res deverdo preparar o expediente. Os ministros tém um terrivel ini-
migo consigo, s30 as secretarias de estado.

A discussdo fica adiada pela hora.

O SR. PRESIDENTE marca para ordem do dia seguinte:

A matéria dada.

13 discussdo do projeto de lei— T — de 1846 criando um Con-
selho de Estado e um administrativo.

12 discussdo do projeto — U — de 1847 sobre o processo dos
prvilegiados do Senado.

32 discussdo das resolugGes:

12 fixando os direitos hereditarios dos filhos naturais:

22 concedendo o privilégio de navegagdo do rio Mucuri.

22 discussdo das resolugBes:

12 aprovando a aposentadoria concedida ao Sr. conselheiro
Caetano Maria Lopes Gama;

22 declarando a lei n® 387 de 19 de agosto de 1846 que re-
gula as gJeigSes do Império;

3. revogando em parte o art. 82 da lei n© 252 da provincia da
Bahia de 11 dejulho de 1846.

Levanta-se a sessdo ds 2 horas e meia.
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SESSAOQ EM 12 DE AGOSTO DE 1847
Presidéncia do Sr. José Carlos Pereira de Almeida Torres

SUMARIOQ: — Resolugcdo marcando o dia da apuragdo geral. Dis-
cursos dos Srs. Vasconcellos, Paula Souza, Alves Branco e
Rodrigues Torres. — Conselho Naval. Discursos dos Srs.
Vasconcellos, Rodrigues Torres e Hollanda Cavalcanti.

As 10 horas e meia da manh3, reunido niimero suficiente de
Srs. senadores, abre-se a sessdo, e aprova-se a ata da anter’

EXPEDIENTE

Lése e fica sobre a mesa o parecer da Comissao de Instrugdo
Pablica, propondo que entre em discussdo e se aprove a resolucdo
vinda da Camara dos Srs. Deputados aprovando o compéndio de eco-
nomia politica do Dr. Pedro Autran da Mata e Albuquerque.

Sao nomeados por sorte para a deputa¢do que deve receber o
Sr. Ministro da Marinha os Srs. Visconde de Abrantes, Bardo do Pon-
tal e Almeida Albuquerque.

ORDEM DO DIA

E aprovado em primeira discussio a resolugdo da Camara dos
Srs. Deputados, declarando que nas eleicdes de senadores, e nas que
se fizerem para preencher a vaga deixada na Camara dos Deputados
por nomeagdo de algum dos seus membros para o cargo de Ministro
de Estado, far-se-a a apuragdo geral no dia que for designado, na pro-
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vincia do Rio de Janeiro pelo governo, e nas outras provincias pelos
respectivos presidentes; nao podendo espagar-se a apuracdo além dos
dois meses fixados no artigo 85 da lei de 19 de agosto de 1846; e en-
trando logo na segunda discussdo o artigo 19 da resolucao, é apro-
vado.

O SR. VASCONCELLOS: — Sr. Presidente, maravilha que a
Camara dos Deputados ndo enxergasse na novissima lei de eleigdes se-
ndo um defeito ou um pequeno sendo. E mais maravilha que este de-
feito seja o de fixar para a apuracio das auténticas dos colégios elei-
torais o dia em que se tiver passado dois meses depois da sua reunido!
Quem o acreditara a ndo ser o objeto da presente discussdo? Que van-
tagens resultam da adogdo desta emenda a lei de eleigdes?

A 0nica vantagem éfue o eleito, para preencher a vaga que na
Camara dos Deputados deixgd que € nomeado ministro, pode entrar
e tomar assento na Cadmara 15 ou 20 dias antes do em que pela lei
poderia fazé-lo, ou, quando a eleigdo é de senador, que a lista tri-
plice seja tomada ou organizada também 5 ou 6 dias antes daquele
em que, segundo a lei, deve ser organizada; bem entendido, esta van-
tagem sd se verificarda em uma ou outra provincia em que as atas dos
colégios eleitorais podem reunir-se na capital em menor prazo que o
de dois meses. Esta vantagem nao se verifica em todas as provincias
do Império; apenas podera realizar-se na provincia do Rio de Janeiro
ou em outra provincia em que as comunicagGes sd0 mais faceis,
ou em gue 0 tempo, a quadra da eleicdo ndo opOe obstaculo a facil
comunicacdo. De 20 ou 30 casos realizar-se-a um ou outro em que a
alteragdo da lei possa-beneficiar ao eleito. Ora, as leis nunca sdo feitas
para 0s casos rarissimos; € um axioma antiguissimo: ja o Digesto nas
regras de direito tinha declarado que as leis se fazem para obviar o
que costuma ocorrer mais vezes, e nao para uma ou outra ocor-
réncia rarissima.

Temos pois que, para um caso muito especial que se verifica-
ré uma vez em 10 ou 12 anos, vamos alterar a lei, e lei que foi feita
0 ano passado. Eu ndo digo que a lei se ndo altere; eu mesmo ja tenho
feito propostas para ser a lei alterada em algumas de suas disposi¢Ges;
mas entendo que, pelo respeito que se deve as leis, pelo prestigio de
que convém cerca-las, releva ndo sermos muito afoitos nestas altera-
¢Oes, reloques, aperfeicoamentos, ou como |he quiserem chamar.

E ndo virdo desvantagens reais desta aiteragdo? A primeira
que resulta dela é que se vai armar o governo com o cuptice poder da
autoridade legislativa e da autoridade judicidria ou executiva ao
mesmo tempo, porque da fixarao do dia resulta ao presidente da pro-
vincia o direito de multar aos colégios eleitorais que nao apresen-
tarem nas capitais das provincias as suas auténticas. Temos portanto,
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segundo a lei, que, sendo o marcar o dia préprio da autoridade legis!a-
tiva, transfere-se este dia para o Poder Executivo, e o Executivo que
vai exercer a autoridade legisiativa tem ao mesmo tempo o direito de
muitar aos que ndo cumprirem seus decretos: é uma acumulagao de
poderes que sO uma necessidade urgente pode justificar. N3o sou dos
que negam ao governo esta autoridade extraordinaria; mas entendo
que as delegagdes se devem realizar s6 quando ha grande convenién-
cia publica mas eu jd enunciei que, no caso de que se trata, 3o apare-
ce esta conveniéncia.

Ha ainda outra ocorréncia. Um presidente de provincia, para
agradar ao ministério que lhe indica muitas vezes um candidato de
seu peito (se é que 0 mesmo ministro n3o é o candidato, como tem
acontecido ultimamente, e mesmo agora se esta verificando), um pre-
sidente de provincia pode marcar um prazo muito curto; e, nao ha-
vendo prontas correspondéncias entre os diversos pontos da provin-
cia, é provavel que se cometa esta fraude que a lei de 19 de agosto
ndo pode prevenir, a fraude da falsificagdo das atas. Podera depois
verificar-se esta fraude, mas depois de feita a apuragdo, depois
de entregue o diploma ao eleito, ou de organizada a lista triplice. Te-
mos no nosso pais admitido como regra superior a todas as outras,
como lei que ndo conhece excecao, a dos fatos consumados; e com
diplomas alcangados assim, com uma ata falsificada, apresenta-se o
deputado, ou mesmo o senador, e pela obediéncia & regra dos fatos
consumados considera-se legitimo representante do pais?

Além destes defeitos gerais, a resolugdo jd tem contra si a opi-
nifo publica. Entende-se que esta resolugdo tem por fim Unico ob-
ter a nomeacdo imperial que se receia que se ndo obterd dai a um
més ou dois; e convird que do Corpo Legislativo saiam atos ja tdo mal
qualificados pelo pals? Convird ao decoro, a fama do Senado, que,
tendo a .lei de eleicdes outros defeitos, s6 se ocupe ele de remediar o
que se trata, pelo interesse pessoal?

A lei de elei¢des ndo saiu tdo perfeita como era de esperar
do Corpo Legislativo, bem que as circunstancias que a fizeram
adotar justifiquem o seu procedimento. A Comisdo de Constitui¢do
desta casa apontou muitos dos seus defeitos; na discussdo apresentou-
se uma emenda, e emenda capital (o recurso para as relagGes); muitas
das emendas da comissdo ndo foram adotadas pelo Senado, porque o
Senado resolveu aclamar esta lei, por julgar que assim o exigia 0 bem
publico. E quando o Senado tem ja emitido o seu juizo contra seme-
lhante lei, ou contra algumas de suas disposi¢des, € que se ha de
resolver a altera-la em artigo em que ndo tocou a sua comissao, em
que nio tocaram os oradores que se empenharam no debate sobre a
sua aprovacdo? Como podera justificar seus atos em semelhantes
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circunstancias, se for de acordo com a Camara dos Deputados nesta
resolucao?

A lei de eleicbes para oferecer garantias ao plblico, ou, para
me servir da frase do programa, para garantir o voto livre do pais,
deve constar de duas partes essencialissimas. A 13¢é a qualificagdo dos
votantes, para que votem todos aqueles que a Constitui¢do chama a
votar, mas s& aqueles que a Constitui¢do chama a votar e ndo outros;
a outra condicdo essencialissima é prescrever o processo das votagdes
nas assembléias paroquiais e nos colégios eleitorais. A maneira por
que a lei mandou proceder a qualificagdo dos cidaddos € sem divida
muito imperfeita; o ensaio feito este ano tem jd evidenciado a neces-
sidade de um retoGue, a0 menos em muitas de suas disposi¢cGes; basta
refletir que para qualificagdo dos cidadaos marca ela o prazo de 35
ou 65 dias. E crivel que em t30 pequeno prazo se possa bem dis-
criminar os que podem votar e os que n3o podem votar? Eu res-
ponderei a esta pergunta com a legislagdo francesa. A Franca conta
34 milhJes de habitantes que se ndo acham dispersos em uma vasta
superficie como os do Brasil; os eleitores da Franga ndo sio tantos
quantos os votantes do Brasil; mas, apesar dessa populacdo, ali é mui-
to facil distinguir o que pode ser eleitor do que ndo pode ser, ao
passo que pela disposi¢do da nossa Constituicdo é ponto delicadi’s-
simo decidir-se questdes que se suscitam sobre o direito de votar,
quando é contestado a qualquer brasileiro. Entretanto na Franca a
qualificacdo principia no 19 de junho e termina a 20 de outubro, 4
meses e meio se despendem nesta operacdo; e no Brasil ndo dé a lei
maior prazo que de 65 dias, ou ainda menos.

Hé ainda outra diferenga, e € que na Franga hé listas perma-
nentes, e por conseqiiéncia ndo se trata anualmente da qualificacdo;
trata-se da retificagdo, ou, como nds lhe chamamos, da revisio das
listas eleitorais. Entre nos a qualificacdo foi feita de todos os cida-
ddos brasileiros, isto é, foram extremados os votantes e ndo votan-
tes sem lista alguma prévia; sem que houvesse como em outros pai-
sesa retificagdo ouarevisdo, foi formada uma lista nova de todos os
votantes. O que deveria resultar desta qualificagdo? Airjda na melhor
fé, muitos ficariam e com efeito ficaram prejudicados. Reunia-se o
juiz de paz com a sua junta qualificadora; fazia a lista geral e a lista
parcial dos votantes da freguesia; a lei ndo marcava o prazo em que as
listas parciais deviam ser fixadas nos diversos distritos, e quando che-
gava a noticia dos atos da junta e que os prejudicados tratavam de re-
clamar, jao prazo da Gltima reunido da junta estava terminado, isto &,
os cinco dias que se davam para fazer reclamagGes. No caso em que o
juiz de paz faltasse as informagdes e tivesse cometido muitos erros,
como se poderiam admitir e decidir reclamages em cinco dias? Em
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muitos pontos do Império houve representagSes contra este curto
prazo; mas 0 governo entendeu que ndo podia alterd-io. Eu devo aqui
fazer justica ao digno Ministro do Império, que nunca se animou a
alterar qualquer disposi¢do; ainda que ndo fosse clara e expressa na
lei, embora a justica assistisse aos reclamantes, respondia sempre,
como se pode ver na cole¢do das decisdes do governo, que o prazo
estava marcado na lei, que ndo cabia na algada do governo alterd-lo.

Ndo so este objeto n3o foi tomado em consideracdo para os
fatos passados, mas nem zinda se trata de prevenir as ocorréncias fu-
turas. Ha lugares em que grande parte da populagdo ndo estd qualifi-
cada; na famosa vila de Saquarema hd nove quarteirdes que ndo en-
traram na lista de qualifica¢do. Eu ndo acuso a ninguém, porque ndo
sei se houve culpa neste acontecimento; pode supor-se filho de uma
casualidade, muitas vezes, o resultado de se ndo prestarem as devidas
informacgdes. Houve juizes de paz que ndo quiseram prestar informa-
¢oes d junta de qualificagdo; houve inspetores de quarteirdo e outras
autoridades que entenderam ndo ser de sua obrigagdo auxiliar as jun-
tas qualificadoras; por isso podiam as juntas de qualificagdo em mui-
to boa fé ndo qualificar a muitos cidados.

Mas note-se que uma grande parte das autoridades que presi-
diram as eleicOes eram filhas de urnas muito prostituidas que se em-
penhavam quanto era possivel para que as qualificagdes nao fossem
verdadeiras, ndo fossem exatas. Eu poderia citar provincias quase in-
teiras, ou uma provincia em que por toda a parte se pretendia e tal-
vez se conseguisse falsear a apuragdo (ndo me refiro ao Rio de Janei-
ro). Entretanto, nenhuma providéncia se adota a este respeito; o que
se acha muito importante, muito urgente, é que se dé ao governo ar-
bitrio para fixar o dia da apuragdo das auténticas dos colégios eleito-
rais, quando se tiver de fazer uma eleicdo parcial da Camara dos
Deputados ou de preencher uma vaga no Senado! Ha razdes que pos-
sam justificar um semelhante ato legislativo? Enquanto um interesse
particular ndo for proclamado superior aos interesses pUblicos, enten-
do que semelhante resolugdo ndo poderd ser justificada.

Na organizacdo da junta de qualificagdo conheceram-se logo
abusos: por conseqiiéncia ndo de ve continuar semelhante organiza-
¢d0, é preciso alterd-la. Os juizes de paz ou os mesmos eleitores apre-
sentavam-se nos lugares da reunido, calculavam quais os que tinham
de formar a mesa sequndo a lei; se a sua presenga ou a presenca de
alguns mais prejudicava que formassem a mesa, as pessoas de seu seio
ou de sua afeicdo retiravam-se tantos quantos eram necessarios a fim
de que os dignos do objeto de que se tratava fossem membros da
mesa. A lei ndo dd providéncia nenhuma a este respeito.

A lei também ndo dd providéncia alguma sobre as assinaturas
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das listas nos colégios eleitorais. E permitide ndo assinar as listas nas
Assembléias Paroquiais; porque ndo ha de ser permitido ndo assinar
as listas nos colégios eleitorais? A Unica razdo que se pode produzir
em apoio desta muito particular e extraordindria disposi¢do é que a
lei proibe votar em parentes, e que, para se verificar se se votou ou
ndo em parentes, &€ necessario que se assinem as listas. Mas que incon-
veniente resulta ao pafis de que um ou outro eleitor vote em seu pa-
rente? Esta principal condi¢do do voto livre, de ndo assinar a lista,
ndo se d&@ no Império; quando todos receiam hoje das autoridades,
todos se julgam expostos ao seu arbitrio, as suas persequicdes; ndo se
atende a conveniéncia de ocultar qualquer o seu voto! Quem ndo tre-
pida langar na urnaum nome que ndo é da pessoa por quem a autori-
dade estd empenhada? Nos ndo temos a educagdo da praga publica,
ndo é ainda para esta nem para a seguinte geracdo que estd reservada
a coragem suficiente para afrontar os muitos inconvenientes de tal
publicidade. A nossa organizagdo judicidria, o poder imenso que
exercem 0§ presidentes das provincias, sd0 tais, que assustam ainda
ao vardo mais constante e destemido. Entretanto estes objetos ndo
merecem nenhuma atengdo!

Eu ndo digo que se fizesse uma reforma radical, que se refun-
disse toda a lei; pelo contrdrio, desejaria que ela existisse com as modi-
ficag6es que sdo indispensdveis, com as modificagdes sem as quais
ndo pode haver voto livre. Proiba-se ao cidaddo assinar a sua lista.
Digo — proiba-se, e ndo que seja isto concedido, porque a autorida-
de pode, para assegurar-se do voto, ordenar que o votante assine a
lista, e deste modo vem a conhecer qual foi o voto do votante, se ele
cumpriu ou ndo com a ordem que lhe foi dada. Eis a razdo por que
digo — proiba-se a assinatura das listas.. — Ndo haverd tanta afoiteza
no suborno, na intimidagdo ou nos meios de intimidac¢do.

Tenho ouvido freqGentemente que magistrados costumam ven-
der sentencgas por votos. Ndo sei se o fato é verdadeiro; mas € possi-
vel, € mesmo provavel, porque o magistrado vem para o Corpo Legis-
lativo, €, se é juiz de direito, facilmente obtem a sua beca; e gragas
desta natureza valem algum sacrificio. Mas proiba-se a assinatura da
lista; haverd magistrado que se arrisque a uma sentenga injusta para
obter voto? Como ha de verificar que quem lhe prometeu o voto lho
deu ou nao?

Ndo digo que este remédio s6 seja suficiente, seja eficaz con-
tra a intervencdo da autoridade nas votagGes; ndo € esta a minha
opinido; mas isto hd de contribuir ndo so6 para o voto livre, mas
para que se ndo fagam transagGes condendveis,

Sr. Presidente, eu, até certo tempo, fui menos escrupuloso em
matérias de eleicGes do que hoje; receio muito dos abusos que se tem
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cometido nas eleigdes, mormente nos Ultimos tempos; digo mor-
mente nos Ultimos tempos, porque estou persuadido que se tem re-
quintado em desatinos nas elei¢des (apoiados).Em 1840 e 42 recorri
a todas as Secretarias de Estado para coligir as representagies que
havia sobre abusos eleitorais (ja em 1838 tinha eu feito iguais averi-
guacdes); ndo passaram de 18 ou 20 essas representagdes. Agora as
representagdes sobre abusos eleitorais passamde milhares; e o que
indica este excessivo nimero de representagSes? Violéncias, fraudes,
corrupgao nas eleigtes. Quando se tem de fazer uma viagem sem peri-
go de salteadores ninguém procura licen¢a do juiz de paz para trazer
armas, ninguém vai comprar o seu trabuco ou a sua faca de mato para
se defender. Este é o caso que nds todos temos experimentado.
Lembra-me mesmo que, sendo V.Ex2 presidente de S. Paulo, V.Ex@
ndo fez a eleigdo, e tanto ndo fez a eleicdo, que V.Ex3 disse na Cama-
ra dos Deputados que, de todas as fra¢es do governo representativo,
a maior era considerar verdadeira representa¢do nacional a de S.
Paulo. Daqui o que resulta é que o governo de entdo ndo cometia
esses atentados contra o voto livre,

Em outro tempo era minha opinido sempre contraria as anis-
tias: ndo me lembra de ter votado por uma anistia. As raz0es em que
eu me fundava eram as seguintes: — em um governo livre, o cidaddo -
pode influir na administracdo do estado por meio de representacdes,
jd queixando-se de abusos, j@ apontando providéncias para bem do
seu pass. E este um dos meios por que o cidaddo intervem nos neg6-
cios pablicos: a imprensa também ai estd franqueada ao todos para
emitirem as suas opinides; mas o que garante sobretudo o cidaddo é
o direito de eleger; pode ser vitima em uma legislatura, mas na se-
guintes espera achar justica, repara¢do dos males que sofreu. Mas,
quando se tolhe ao cidaddo o uso de todos esses direitos, quando se
vé uma portaria do governo como que designando quem so os que
devemn ser nomeados, quando 0 mesmo governo aparece como can-
didato nos colégios eleitorais, solicitando os votos dos eleitores,
quando se postergam todas as férmulas, até o pudor pablico, pode-se
dizer que o cidaddo tem direitos? Ndo estd ele como que reduzido ao
estado natural, em que a resisténcia € um dos seus mais sagrados di-
reitos?

Portugal caminhou como nds imos caminhando: ndo havia ali
eleicdes: as listas dos votantes pode-se dizer que eram impressas,
safam tais quais; empregavam-se todos os meios de corrupgdo, de inti-
midagio; mas note-se bem que, apesar de tudo, nunca o excesso
chegou ai a ser a Camara dos Deputados colégio eleitoral, a nomear
a Camara dos Deputados quem queria, jd anulando colégios, jd anu-
lando elei¢Ses de provincia inteira. Lembra-me que nesta aitima legis-
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latura de Portugal foi admitida a deputagdo do Alentejo, que era
toda infensa a administragdo, que se compunha dos homens mais es-
clarecidos que tinha Portugal. Entretanto os clamores contra as vio-
léncias nas elei¢bes foram-se propagando, e uma muther | numa pro-
vincia remota levantou o grito de rebelido que foi ouvido em todo
" Portugal. E 0 que é de notar é que também ali os médicos tinham
muita influéncia nos negécios pablicos...

O SR. A. BRANCO (presidente do conselho): — Fazem mal.

O SR. VASCONCELLOS: — Também ali tinham a sua lei de
satde, que foi o que mais exasperou a Maia da Fonte... Ha de contes-
tar estas proposicdes o Sr. Presidente do Conselho?...

O SR. A. BRANCO (presidente do conselho): — Né&o, senhor,

O SR. VASCONCELLOS:— Aguiacontece 0 mesmo entre nds.
Note V.Ex? que os estatutos da Escola de Medicina, que ndo conti-
nham sendo disposi¢Ges quase todas da al¢ada do Poder Executivo,
ndo foram aprovados na Camara dos Deputados; julgou-se a matéria
de tanta importancia, que resolveu-se discuti-la em Assembléia Geral:
clamou-se contra a facilidade com que se ia armar o Poder Executivo
da autoridade legislativa, guando se autorizava o governo para fazer
uma reforma na qual ndo havia mais que quatro ou cinco disposi¢ges
legislativas. Entretanto, ainda ontem lemos aqui uma resolu¢do que
aturoiza o Sr. Presidente do Conselho a reformar o Tesouro Pabli-
co Nacional e todas as tesourarias do Império. Tanta é a influéncia
médica (talvez porque estejamos muito doentes), que os legisladores
entenderam esses estatutos de tal importdncia, de tal influéncia so-
cial, que julgaram essa matéria digana de ser discutida em Assembléia
Geral! _

Eu pois, Sr. Presidente, vendo que ¢ pais considerara esta re-
solugdo como uma burla, entendo que ela ndo deve ser aprovada. Pa-
rece-me que 0 voto mais sensato e justo e a rejeigao dela. A lei de
eleicoes contém muitos defeitos, e defeitos que o Senado reconheceu
quando declarou que ndo discutia as emendas da Comissio de Consti-
tuicdo, porque era da maior urgéncia a aprova¢ao da lei, que suas
emendas seriam feitas depois nos anos seguintes; € hoje, quando o
pais espera remédio a esses males, apresenta-se uma resolugdo em que
se vé que todos os defeitos da lei consistem em que ela marcou dois
meses depois do dia da reunido dos colégios eleitorais para a apura-
¢30 das suas auténticas, e portanto fique 0 governo autorizado a mar-
car prazos mais curtos, ndo podendo nunca exceder os dois meses!
Serd isto remédio que se possa opor as desordens eleitorais?

Eu ja disse, as qualificagdes foram muito imperfeitas; vicios e
vicios considerdveis existem em nossa legislagdo e em nossa adminis-
tragdo, que eu reconhego que se ndo podem remediar em um dia; mas
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convinha muito que se convencesse ao pais que os legisladores
tinham a peito fazé-los desaparecer ou pelo menos minord-os. En-
tretanto, qual é a providéncia? Encurte-se o prazo para a apuragdo
das auténticas dos colégios eleitorais! Até seja permitido andarem os
presidentes governando as provincias de passeio; até isto se vé como
uma funcdo eleitoral da primeira ordem! Q presidente da provincia
do Rio de Janeiro queixou-se ao ministério passado que se admitis-
sem representa¢des das autoridades sobre a lei de eleicGes sem que
fossem por seu intermédio; o governo atendeu a sua queixa, ordenou
que todas as representagGes que se houvesse de dirigir ao governo ge-
ral subissem por intermédio do presidente da provincia. Mas, quando
se trata de entregar essas representagges, ndo se encontra o presidente
da provincia na capital. Quem viesse de Rezende achava-0 18 em
Campos. Ao menos o secretario da presidéncia, que alguém tem no-
meado presidente, esteja em um ponto; parece-me que assim € que se
pode administrar o pais.

Sr. Presidente, ndo desejo tornar o debate irritante. O que pe¢o
& que se rejeite a resolugdo, porque ndo é decorosa ac Senado, E uma
resolucdo cuja disposi¢do terd lugar em uma ou outra ocorréncia no-
vissima, € que na ocasido presente tem todo o ressaibo de pessoal, de
pessoalissima; nem é proprio da dignidade do Senado dar-lhea sua san-
cdo, mormente quando ela ndo é acompanhada de outras providén-
cias.

Mas, se passar a resolucdo, eu espero que o Senado atenda a
alguns aditamentos que pretendo fazer; entdo poderd disfarcar-se ao
menos o que ela tem de desarrazoada, de indigna do Corpo Legisla-
tivo. Por ora voto contra o artigo que esta em discussdo.

O SR. PAULA SOQUZA (ministro do império}: — Direi muito
pouco.

Eu reconhego, como o honrado membro que acaba de falar,
que ¢ de toda a necessidde melhorar o nosso sistema eleitoral; isto
tenho dito por vezes. Mas porque se devem fazer alteragdes radicais
no nosso sistema eleitoral, segue-se que, quando hd alguma dispo-
sicdo feita pela outra Cadmara e que ndo obsta alguma disposigdo feita
pela outra Cdmara e que ndo obsta qualquer outro methoramento no
sistema eleitoral, se deva rejeitar esta disposi¢do? Nisto nao posso
concordar, Conheco que esta providéncia ndo € das essenciais; mas
ela foi feita pela outra Camara, ndo prejudica, pode ter vantagem
muitas vezes, e por conseqiiéncia ndo vejo que nao merega a NOssa
aprovacdo. Demais, porque hd de uma Camara estar em colisao com
outra sem motivos motivos sérios, sem motivos graves?

Julgo que esta medida pode servir muitas vezes. Atualmente
nés vemos que no Senado ndo hd membros que cheguem, muitose
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muitos dias n@o hd sessdo por falta de membros. Ora, ndo poderd
fazer-se a eleigdo de senador em circunstincia em que o Senado sofra
falta de membros? Entretanto, demorar-se-d a aprova¢do mais um
més ou més e meio por causa da disposi¢do da lei. Eis aqui, pois, um
caso em que julgo que a resolugdo é til.

O deputado que é nomeado Ministro de Estado deixa de ser
membro da Camara. Atualmente € menor o inconveniente, porgue 0
Ministro de Estado, segundo a reforma do regimento, pode apa-
recer na Cdmara; mas nao pode propor coisa alguma, ndo pode ofere-
cer emendas nem projetos: e nao € de utilidade que o Ministro de Es-
tado pudesse logo entrar na sua Camara? Temos nds o costume da
Franga, em que o ministro ndo sai da Camara sendo depois do dia em
que se faz a nomeagdo? Entre ndso ministro, desde o dia em que é no-
meado, deixa de fazer parte da Cdmara; e por isso parecia-me Gtil que
quanto antes pudesse ser deputado, para influir na Cdmara, enunciar
suasopinides, discutir, oferecer projetos e emendas. Acho pois jus-
tificdvel a resolu¢do, e embora entenda que ela ndo tem um alcance
profundo, grande, embora reconhega que cumpre quanto antes dar
providéncias radicais sobre elei¢des, ndo posso todavia votar contra a
resolucdo. Ela pode ter utilidade; e, se pode ter utilidade, ndo sei
como o Senado poderia rejeitd-la. Entendo que convém muito man-
ter a harmonia entre as duas Camaras.

Falou-se em eleigOes; parece-me que ndo é preciso agora que
me envolva nesta questdc. Sou o primeiro a reconhecer que as elei-
¢Oes no Brasil, ndo de agora, mas de muito tempo, ndo sao verda-
deiras eleicOes; ha muito tempo desejo que se altere 0 nosso sistema
eleitoral; forcejarei quanto em mim couber, para que isto se consiga:
enquanto estiver no governo, farei todos os esforgos para que ou das
Camaras ou da administragdo partam providéncias a fim de que a
eleicdo seja livre, seja como deve ser, Os abusos que tém havido, o go-
verno procurard corrigi-los; mas o que é verdade é que isto nao é de
hoje, é antigo; e, por isso mesmo que é antigo, todos os homens que
amam 0 pais, que desejam a sua felicidade, devem esforcgar-se, unir
suas forgas para que tenhamos melhor lei de eleigdes, pois que, a
continuarem as coisas como vao, as conseqliéncias serdo muito sérias;
nisto concordo com o honrado membro.

Como da resolugdo pode vir utilidade e ndo males, hei de votar
por ela, até porque ndo parega que ha propésito de estar em contradi-
¢3o, em desarmonia, em hostilidade com a outra Camara.

O SR. VASCONCELLOS: — Sr. Presidente, eu ndo pretendo
contestar muitas proposi¢des do nobre ministro; mas entenda-se que
as minhas palavras ndo tém a menor referéncia 4 sua administragdo.

Julgo conveniente recordar um fato que evidenciard gue ndo
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€ por falta de membros do Senado que tem deixado de haver ses-
sdo este ano, O nobre ministro hd de perdoar-me que em um fato ey
me desvie de sua opinido. O ano passado, 0 Senado discutiu constan-
temente; em todos os dias de trabalho houve sessdo, e as sessGes du-
ravam o tempo regular. Ora, qualseriaarazdo? Faltava o Sr. Viscon-
de de S. Leopoldo, o Sr. Visconde da Pedra Branca, o Sr. Visconde
do Rio Vermelho, dois Srs. senadores por Pernambuco, o Sr. Jodo
Evangelista; e logo no principio da sessdo adoeceu o Sr. Marqués de
Lajes.’ Verdade é que havia um membro constante que largou a cadei-
ra para ir a sepultura, o Sr. Marqués de Bapendi; mas este ano, em
lugar do Sr. Marqués de Baependi, veio o Sr. Torres...

O SR. TORRES: — E o Sr. Visconde de Abrantes?

O SR. VASCONCELLOS: — Sim, acresce o Sr. Visconde de
Abrantes.

Qual é pois a razdo por que ndo tem havido sessdes este ano?
Eu devo dizer ao nobre Ministro do Império que, apesar dos meus in-
cdmodos, viriasempreao Senado, porque enfim gozo de liberdade,
ndo me s3o necesssrias certas atitudes ou constancia no assento;
POsso sentar-me por um pouco eretirar-me da casa, ir assim enchen-
do ndmero. Mas a razdo por que nao tenho sido muito pontual é
porque vejo que 0s nobres ministros ndo tém querido que haja ses-
sdes...

O SR. ALVES BRANCO (presidente do conselho): — E ver-
dade!

O SR. VASCONCELLOS: — A cadeira do nobre Ministro da
Fazenda estd coberta de poeira (risadas).

O SR. ALVES BRANCO (presidente do conselho): — Apoiado!

O SR. VASCONCELLOS: — Ora, que trabalho ha de haver no
Senado? O que se hd de discutir? O mesmo codigo comercial (eu to-
mei pequena parte na sua discussdo o ano passado}, 0 mesmo cddigo
comercial, o que poderemos esperar dele se 0 ministério nao declarar
a sua opinido, se ndo disser: — Adoto o codigo com estas ou aquelas
alteragGes —? O que fazemos com esta discussdo? Fazemos um ftra-
balho dificilimo, com ela despendemos muito tempo; vai a Camara
dos Deputados, e a Cdmara dos Deputados nao |he dé o seu assenso.
Em todas as segundas Cadmaras hd sempre muito comedimento em
propor, esperam-se os trabalhos da outra Cdmara; de ordindrio a se-
gunda Camara ndo quer expor-se a revezes; € 0 que tenho obser-
vado, o que se pratica nos outros pafs.

Eu imito aos nobres ministros, menos ao Sr. Ministro do Im-
pério que todos sabem que chegou no fim da sessdo: eu tenho segui-
do os Srs. ministros, e parece-me que nao me devem exprobar 0 meu
procedimento, visto que tenho um tdo digno modelo; os meus figu-
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rinos sdo: o Sr. Ministro da Fazenda e o Sr. Ministro da Justica (r/-
ssdas). Portanto, se nao tenho vindo as sessdes é porque (perdoe-me o
Sr. Ministro do Império), é porque os Srs. ministros nao tém tido
muito empenho em que haja sessGes: pessoas mesmo muito relaciona-
das com os nobres ministros hdo de partir para as provincias, entre-
tanto que nos estamos aqui sempre prontos para trabalhar. Ora,
quando se observa este procedimento, entendo que nao deve haver
muito empenho da nossa parte em que o Senado se relina,

A minha opiniao é que a segunda Camara nac deve iniciar mui-
to, deve fazer uma ou outra proposta a remeté-la para a Camara dos
Deputados para ndo perder a posse da iniciativa mas nao deve tomar
a si todo o trabalho do Corpo Legislativo, ou uma grande parte dele.
N6s ndo temos nem ao menos a fortuna de ver os nobres ministros e
de ouvir-thes dizer: “Tal medida tem a nossa aprovagao; por isso irei
a Camara do Deputados para fazer com que ela seja adotada.”” Se a
tivéssemos,entdo saberiamos como nos haviamos de empenhar no
debate.

Repito, o cédigo comercial que contém tantas medidas e tdo
importantes, o ano passado foi discutido mais seguidamente, foram
aprovados muitos dos seus titulos; este ano ndo tem havido o mesmo
fervor na discussao, e por que? Porque 0 ministério desapareceu.

Mas enfim, eu ndo quero contestar a aplicagdo que uma ou
outra vez possa ter a resolugdo; nao é isto que contesto; mas pego ao
nobre Ministro do Império que pondere se tem ou ndo algum peso a
observagdo de que, havendo tantas falhas na lei de elei¢des, tendo os
ensaios feitos convencido a muitos da existéncia dessas falhas, e
antes mesmo deste ensaio tendo o Senado como que emitido o juizo
de que se ocuparia das alteragdes que a lei exigia para sua boa exe-
cugao, parece pouco decoroso adotafmos esta resolu¢do que provi-
déncia para um caso muito particular, porque nido so depende da pro-
vincia em que se tem de fazer a eleicdo, mas também do tempo, pois
supor-se que haverda um ministério no principio da sessdo, e que
algum dos seus membros tenha de ser reeleito e deva tomar assento
na mesma sessdo, € um caso rarissimo, € um caso muito especial.

Eu por isso entendo que a resolu¢do ndo deve ser aprovada, ao
menos simplesmente, sem alguma outra disposi¢ao.

Ndo direi mais coisa alguma a este respeito; contento-me com
as observagdes que tenho feito.

O SR. ALVES BRANCO (presidente do conselho}: — Sr. Pre-
sidente, direi muito pouco.

O nobre senador assevera quetemhavido falta de sessao por
ndo aparecerem 0s ministros, mormente o0 Ministro da Fazenda.

Eu apelo primeiramente para um juizo mais imparcial da asser-
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a0 do nobre senador, quande diz que 0 ano passado houve sempre e
constantemente sessdo. Apelo também contra as combinagdes que
ele fez de nomes, que estiveram constantemente no Senado; é neces-
sdrio averiguar isto mais de espago. Finalmente direi que, se ndo
tenho vindo nesses Gltimos dias & sessdo é porquetenho estado cons-
tantemente na Camara dos Deputados.

O nobre senador ndo quererd decerto que eu esteja aqui me-
tade do tempo, e outra metade na Camara: ndo cabe em mim seme-
Ihante coisa. O fato é que o ano passado creio que faltaram os mi-
nistros aqui quando iam para a outra Camara, e eu da mesma forma
ndo tenho faltado as sessdes do Senado sendo para comparecer na Ca-
maa dos Deputados e assistir as discussdes para que sou convidado,
ou por negocios muito urgentes que ndao posso dispensar, e isto
mMesmo muito poucas vezes tem acontecido.

A respeito da resolu¢do nada tenho a dizer sendo que eu tam-
bém a adoto; julgo que ela & necessdria. Seacaso ndo fosse a refe-
réncia que o nobre senador pareceu fazer dela a um membro do go-
verno, estou persuadido que sua razao esclarecida ndo a rejeitaria:
todo o0 mal da resolu¢do vem de parecer referir-se a um membro do
governo.

Eu ndo sei como se poderd entender que em todas as provin-
cias, mesmo naquelas em que em 10 dias todos os colégios podem
apresentar as suas atas, como acontece no Rio de Janeiro, seja mister
esperar sempre e infaiivelmente os dois meses para a apuragdo. Em 10
dias todos os colégios do Rio de Janeiro mandam as suas atas para a
corte; o mesmo acontecerd talvez em outras provincias, e assim ndo
sei por que motivo se devem esperar dois meses. Talvez que nesses
dois meses se facilite mais a falsificagdo de que fala o nobre sena-
dor, porque da-se mais larga para isto. _

Eu hei de votar pela resolugdo: julgo que ela ndo pode fazer
mal nenhum; que, pelo contrdrio, satisfaz perfeitamente as uraén-
cias atuais, as necessidades e preceitos constitucionais.

O SR. VASCOCELLQOS: — Sr. Presidente, eu protesto contra a
imputacdo que me acaba de fazer o Sr. Ministro da Fazenda de ter eu
feito referéncia desta resolucdo a pessoa do ministério...

O SR. ALVES BRANCO: — Ndo disse que fez referéncia, disse
que parecia,..

0O SR. VASCONCELLOS: — Entdo perdoe-me; eu tinha enten-
dido assim; eu ndo fiz referéncia, quando falei, a pessoa alguma do
ministério, falei em geral.

Eu estou persuadido de que a resolugdo da ocasido a falsifica-
cdo das atas, ndo ¢ a disposigdo da lei atual. que dd esta ocasido.

As falsificagdes das atas vém afinal a ser conhecidas, mas é

143



preciso tempo, é preciso que haja correspondéncia da capital com di-
versos pontos, que nesses\diversos pontos haja noticia das atas que
foram apuradas na capital da provincia; entdo poderdo os eleitores
conhecer-se apurardo as verdadeira; porissooprazode dois meses,
longe de prejudicar, contribui para prevenir essas falsificaces.

A fei deu providéncias sobre muitos pontos, mas um que ficou
pode-se dizer intacto, apesar de que uma ou outra palavra se ache
na lei a este respeito, é o da falsificacdo das atas. Quanto mais curto
for o prazo, tanto maior perigo haverd em se cometerem essas falsi-
ficagGes. Ora, em um pais cOMoO 0 nOsso, em que os fatos consuma-
dos tém tanto império, ndo sera perigosa esta disposicdo da lei?

Mas, senhores, suponhamos que estes receios ndo tém funda-
mento, que s&80 ou meras invengdes minhas, ou despropdsitos que se
tém apoderado do meu espirito; o que eu desejava que o Sr. Minis-
tro da Fazenda me mostrasse era se € mais importante que se encurte
O prazo para a apuragdo das atas dos colégios eleitorais, do que, por
exemplo, ordenar a formagao das mesas paroquiais e das juntas de
qualificagdo de maneira tal que cessassem 0s abuso que se cometem,
Apresentam-se, por exemplo, dez eleitores, sabe-se que o 5% e 6% vdo
formar a mesa; ndo agradam as pessoas que tém pouco escripulo em
falsear elei¢cGes; reticam-se tantos quantossdo necessarios para que for-
mem a mesa outros diferentes; fraude despejada! Convird que este
objeto ndo seja providenciado, guando a respeito dele hd reclamac0es
de muitos cidaddos? Convird que aparecam freguesias novas com
maior niamero de eleitores do que aquelas de que foram desmembra-
das essas freguesias? Nao influi isso muito no essencial da eleicdo,
isto é, em trazer ao Corpo Legislativo quem ndo viria se ndo houvesse
este excesso de eleitores? Entretanto é 0 que consta ter-se praticado
em muitas partes, porque a lei de elei¢Ges ndo providenciou a este
respeito.

A lei das eleicdes marcou um eleitor para quarenta votantes;
dispds que quando os eleitores nessa razdo excedessem ao menor ni-
mero de eleitores que deram as freguesias em 42 ou 44, nunca po-
deria o nimero de eleitores exceder 0 numero de qualquer desses
anos e mais a quinta parte; mas referiu-se na sua letra as freguesias
tais quais existiam; nao se lembrou a lei de que as Assembléias Pro-
vinciais dividiram muitas freguesias, umas segundo as necessidades
plblicas, outras mesmo jd com vistas efeitorais. Assim, o nimero de
eleitores das freguesias novas nao era marcado na lei; o abuso eleito-
ral apareceu, e o que dele resulta, segundo se diz? E que em muitas
freguesias separadas de outras o nimero de eleitores excede ao da-
queles de que foram desmembradas; entretanto que as antigas fregue-
sias de que as novas foram desmembradas continuam a dar o mesmo
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ndmero de eleitores que davam até entdo. E isto objeto indiferente?
Serd indiferente assinar as fistas nos colégios eleitorais? Ora, quando
ndo se atende a estes objetos e outros muitos, vai-se dar uma pro-
vidéncia desta ordem,

Entendeu-se sempre (e parece-me que o Sr. Ministro da Fa-
zenda € desta opinido) que o governo ndo podia regular objeto al-
gum eleitoral, que na lei devia ser marcado todo o processo eleitoral,
que 0os minimos atos deste processo deviam ser incluidos na lei. O
governo gque se tem chamado dos saquaremas, dos banidos, enten-
deu que podia fazer algum regulamento a este respeito; mas o que
acontece? A lei nova resolve que os presidentes das provincias deci-
dam todas as davidas que houver sobre eleic3es; deu-se assim mais
poder do que aquele que se censurava no antigo governo ou governo
dos banidos! Este governo queria eleicdes regulares e fez um regula-
mento dentro da 6rbita das leis; mas o poder de decidir dividas ndo
tem limites; e assim, um presidente de provincia resolve sobre o ab-

jeto mais importante da sociedade, o direito de votar!
' Eu ndo me considero dispensado de oferecer quaisquer emen-
das a esta resolugdo. Eu emito opinido contrdria & resolucio: mas no
caso que ela passe, espero que o Senado admitird alguns dos artigos
aditivos que pretendo oferecer.

Dé-se por discutido o art. 19: é aprovado.

O SR. VASCONCELLOS: -~ Sr. Presidente, tenho de oferecer
a resolugdo o seguinte artigo aditivo:

“As cédulas dos votantes e dos eleitores ndo serdo assinadas, e
as que o forem ndo serdo apuradas, declarando-se na ata que foram
rejeitadas quando se verifique que pertencem aos que as assinaram.”

Primeiramente devo notar que o artigo proibe expressamente a
assinatura da lista, e pune ao que a assinar com a exclusao do seu
voto; isto é, ndo serd contado o voto do que assinar a lista. Os que
especulam em falsificar as elei¢des podem exigir daqueles com quem
contrataram que assinem as listas para conhecerem'se votaram ou
ndo nas pessoas a quem eles prometeram o voto; € pois necessdrio evi-
tar estas transagdes; seja proibindo assinar a lista, e se alguém a assi-
nar, ndo seja contado o seu voto. Aquele que obrigar ao votante a
assinar a lista nada lucrard, porque esse voto ndo sera atendido, ndo
entrara no nimero dos votos (teis.

Parece-me que esta providéncia é de absoluta necessidade. Nao
se pode dizer que hd liberdade de voto quando uma autoridade, ou
outra qualquer pessoa influente no lugar, um desaimado, exige 0 meu
voto, e eu sou obrigado a assinar a lista. Quantas pessoas terdo cora-
gem para se recusar a urna semelhante exigéncia?

Note V.Ex3 que o que eu proponho é o que estd em nosso regi-
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mento a nosso respeito. Quando nds fazemos aqui a nomeagdo da
mesa, isto &, a dos Srs. Presidente, vice-Presidente e Secretarios, assi-
namos as listas? Porque ndo exige o regimento a assinatura delas? E
porque o regimento quer evitar desordens e desinteligéncias entre os
membros do Senado. Nos negdcios particulares, mesmo em todas as
nomeag¢Ges, 0 regimento permite que a votagdo seja por escrutinio
secreto. Ora, nds que ndo nos julgamos com forga para arrostar qual-
quer indisposi¢do, animar-nos-emos a supor que a massa da popu-
lacdo terd essa coragem que nos falta? Podemos esperar que qualquer
pessoa, a vista de um chefe de policia, de um comandante da guarda
nacional (que hoje se pode dizer, quanto a persegui¢Ses, que tem
tanta autoridade como o comandante de um corpo de linha), que, a
vista de seus superiores, vote segundo a sua consciéncia, com liber-
dade, contra as insinuagdes e ordens desses mesmos superiores? Ha
alguma contradi¢do na lei entre a disposicdo que permite ndo assinar
as listas nas Assembléias Paroquiais e a que obriga a assind-las nos
colégios eleitorais.

Nos paises em que se respeita a liberdade de voto, as listas sdo
fechadas; nem ao menos se permite apresentar lista aberta, porque
pode-se, por qualquer movimento ou mesmo pela qualidade do papel,
saber de quem é a lista. Em um colégio eleitoral francés o votante vai
receber do presidente do colégio, no ato da votagdo, o papel em que
tem de fazer a nomeagdo; faz a nomeagdo, ndo assina, nem O presi-
dente do colégio se anima a receber a lista sem que seja fechada, e no
papel, ndo o que foi dado ao votante pelas fac¢Bes, mas que ihe é for-
necido pelo mesmo presidente da mesa. E estilo em quase toda a par-
te, mesmo entre nds isso se tem praticado e se pratica; os diretores do
suborno procuram um papel que ndo seja muito usado no lugar,
escrevem as listas nesse papel e distribuem:as pelos votantes; daqui
resulta ser conhecido o voto do votante, isto é, pode saber-se se 0 vo-
tate apresentou a lista que lhe foi dada ou se a alterou. Para evitar
esta espécie de coagao, os legisladores franceses ordenaram que O pre-
sidente do colégio eleitoral dé papel ao votante para escrever o seu
voto. Esta disposicdo ndo poderia em tudo adotar-se no Brasil e nos
outros lugares em que a elei¢do indireta obriga a formar listas de mui-
to nomes; mas poderiamos admitir que houvessem no colégio elei-
toral capas que cobrissem as listas dos votantes, que o votante, apre-
sentando-se ao presidente do colégio, recebesse a capa da lista e a
incluisse nela, havendo para essa inclusdo um lugar destinado e se-
creto, como acontece na Franca. Deste modo o voto seria livre.

Ainda outro inconveniente. Em uma sala do colégio eleitoral
os distribuidores de listas investem aos votantes e vdo |hes entregan-
do as listas. O eleitor recebe a lista que lhe é impingida a vista de
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todo o colégio, ele ndo sabe como hd de substitui-la pela outra que
quer langar na urna; chamado para votar, pode muitas vezes nfo se
querer comprometer entregando a sua prdpria lista; portanto, en-
tregg’a que lhe foi dada publicamente, e que ndo pode substituir por
outra sem que seja conhecido o seu procedimento,

Se porém ndo pudermos conseguir tudo, entendo que nio serd
pequeno servigo a liberdade de voto adotar-se este artigo aditivo,
(Torna a ler 0 19 artigo.)

O SR. PRESIDENTE: — V.Ex2@ hd de permitir-me uma obser-
vagdo. O Sr. senador tem sem divida o direito de oferecer um ou
mis artigos aditivos; mas o artigo que agora oferece pertence a um
projeto que ja passou em primeira discussdo e que estd dado para a
segunda: portanto, a questdo se reduz a que o Sr. senador peca que se
destaque esse artigo desse projeto para ser unido a este.

O SR. VASCONCELLOS: — Eu nao sei qual € a disposicdo do
regimento a este respeito, mas sujeito-me ao que V.Ex@ julgar conve-
niente. Ofereco este artigo como aditivo a resolu¢do que se discute.

Vai & mesa o seguinte artigo aditivo, que é o 6° do projeto —
M — deste ano:

“As cédulas dos votantes e dos eleitores ndo serdo assinadas, e
as que o forem ndo serdo apuradas, declarando-se na ata que foram
rejeitadas, quando se verifique que pertencem aos que as assinaram,

“As cédulas serdo fechadas como aprouver aos votantes e elei-
tores e recolhidas por estesas urnas secretamente, nao podendo as
mesas paroquiais e as dos colégios eleitorais verificar sendo a entrega
e depdsito das mesmas.

"’As cédulas que ndo forem fechadas ndo serdo apuradas.”

O SR. PRESIDENTE declara que, tendo ja sido este artigo
aprovado pelo Senado em primeira discussdo, ndo é preciso subme-
té-lo a0 apoiamento.

O SR. PAULA SOUZA (ministro do império): — Sr. Presi-
dente, eu quisera que se dessem providéncias radicais a respeito de
eleicdes. Ja existe o projeto de que se destacou este artigo, ja existe
um que tive a honra de oferecer...

O SR. PRESIDENTE: — E ja foi dado para a ordem do dia.

0O SR. PAULA SQUZA (ministro do império}: — ... é melhor
discutir esses projetos. Eu comparto os desejos do nobre senador:
quero que se tomem medidas que assegurem a liberdade do voto;
mas que vantagem pode resultar de destacar-se um ou outro artigo
desses projetos para uni-lo ao que se discute? Creio que nenhuma, Se
se destaca um s6 artigo, ndo se tira vantagem; eu entendo que € preci-
so uma série de artigos, e ndo s6 um, -Entendo que o projeto que 0
honrado membro ofereceu, aquele que eu apresentei e outras medi-
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das que se lhes poderdo adicionar, sdo indispensdveis para dar regula-
ridade e ordem aos trabalhos eleitorais; com uma ou outra providén-
cia solta ndo se lucra nada.

Em minha opinido, a medida essencial ndo é esta; é que as au-
toridades ndo se facam eleger deputados nos lugares onde exercerem
jurisdicdo. Isto, a meu ver, é o principal. Vai um presidente para uma
provincia, o seu primeiro negécio é fazer-se deputado; vai um chefe
de policia, um juiz de direito, fazem o mesmo. Como hé de haver jus-
tica imparcial, se o presidente, o chefe de policia, o juiz de direito,
precisam encostar-se a um partido para serem eleitos? O essencial é
pois fazer com que os presidentes, chefes de policia, juizes de di-
reito, etc., ndo possam usar da autoridade que exercem para se im-
porem as provincias.

Ndo é de crer que um homem que chega a uma povincia para
nela exercer autoridade ganhe logo, em um ou dois meses, a confian-
¢a da provincia, e a ponto tal que ela Ihe dé os seus votos para depu-
tado; tanto isto assim ndo €, que, deixando esse homem de ser pre-
sidente ou de exercer qualquer autoridade, ndo é mais [embrado por
essa provincia; s6 um homem de hd muito conhecido no pais é que
pode tdo depressa ganhar essas simpatias, mas ndo 0 que apenas se
conhece na provincia pelo lugar que vai exercer.

A emenda que evite isto & na minha opinido a radical, e bem
assim a eleicdo por circulos, para que as minorias possam apa-
recer e ndo serem sufocadas pelas maiorias, as vezes artificiais.

Se pois sdo muitas as providéncias de que precisamos, 0 que
se lucra em adotar destacadamente uma ou outra? Se se unir a esta
resolugdo um ou outro artigo dos outros projetos, ndo sé ndo se
fucra, mas perdese. A resolucdo terd de ir @ outra Cdmara, e Id ndo
poderd haver uma discussdo profunda, luminosa e aturada sobre a
matéria, porque, pelo regimento da outra Cdmara, as emendas do
Senado passam nela s6 por uma discussdo, e ndo podem ser subemen-
dadas, hdo de aprovar-se ou rejeitar-se. Suponhamos que é rejeitada
uma ou outra idéia: & preciso pedir a reunido das duas Cdmaras. O
objeto para que se ela pede estd em controvérsia entre elas, e 0 mais
certo é ndo se conseguir nada. Por consequéncia, em vez do adita-
mento ser Gtil, é prejudicial.

Eu pois, que desejo que se trate seriamente da matéria das elei-
¢Oes, matéria que estd dada para a ordem do dia, pediria ao henrado
membro que conservasse 0 seu artigo no projeto em que 0 iniciou,
e dele poderemos tratar juntamente com as outras medidas que jul-
go essenciais. De outro modo, como ja mostrei, ndo consegquiremos
nada. Se a idéia que daqui for como emenda a resolugdo ndo agra-
dar 3 Cdmara dos Deputados, esta ndo a pode emendar, hd de rejei-
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td-la por forga; entretanto que, indo em lei iniciada por nds, ela pode
modificd-la, e assim teremos a vantagem, de sair uma lei para que
houverem cooperado as duas Cdmaras, 0 que se ndo consegue com a
marcha que o honrado membro propGe.

Por isso, como estou persuadido de que o que ele quer é o
melhoramento radical do sistema eleitoral, pedirei que se adie esse
artigo por ele proposto para quando se tratar da tal respectiva. Creio
que posso fazer este requerimento.

O SR. PRESIDENTE: — Sim, senhor.

E apoiado o seguinte requerimento:

“Que este artigo, e qualquer outro dos projetos de eleicdes,
se adie para se tratar quando esses projetos se discutirem. — Paula
Souza.”

O SR. RODRIGUES TORRES: — Sr. Presidente, ndo com-
preendi bem o requerimento do nobre Ministro do Império; ndo sei
se ele quer que s o artigo proposto pelo Sr. Vasconcellos fique adia-
do para quando se tratar da nova lei de eleicOes, ou se se refere &
esse artigo conjuntamente como o projeto que veio da outra Camara.

O SR. PAULA SOUZA (ministro do império): — Refiro-me s
ao do Sr. Vasconcellos.

O SR. RODRIGUES TORRES: — Parecia-me conveniente, Sr.
Presidente, que a emenda do nobre ministro fosse também extensiva
ao artigo que veio da Cédmara dos Deputados, porque tudo quanto
S.Ex? disse a favor do adiamento do artigo do Sr. Senador Vascon-
cellos se aplica exatamente ao que veio da Camara dos Deputados.

Este artigo é uma emenda a lei que rege o processo das elei-
¢oes. Se ndo convém tomar-se uma medida parcial, como asseverou 0
nobre Ministro do Império, e como eu também entendo, sem que ao
mesmo tempo se tomem medidas muito mais importantes, muito
mais radicais, segue-se que 0 artigo que veio da Cdmara dos Depu-
tados, e que ndo s6 ndo é essencial, mas pouca importdncia tem,
conforme o pensamento do nobre Ministro do Império, deve pela
mesma razdo ser adiado. Mas se o artigo que veio da Camara dos
Deputados deve ser aprovado porque ele ndo altera qualquer siste-
ma que queiramos adotar a respeito de elei¢es, pela mesma manei-
ra pode ser adotada a emenda do Sr. Vasconcellos, porque ndo $6 &
muito mais Util, muito mais importante e mais urgente do que a que
veio da outra Camara, mas ainda porque ela ndo contradiz nem o
projeto apresentado pelo honrado membro pela provincia de Minas -
Gerais, nem aquele que foi apresentado o ano passado por outro hon-
rado membro, e se Ihe ofereceu este ano como emenda.

Disse-se que 0 projeto pode ir para a outra Cdmara, ndo ser 1d
aprovada a emenda, e portanto ficar rejeitado. Mas primeiramente a
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emenda apresentada pelo nobre senador o Sr. Vasconcellos é, quanto
a mim, de reconhecida utilidade, € mesmo indispensdvel para poder
dar-se liberdade de voto. Suponhamos porém que a Camara dos
Deputados ndo faz a respeito da emenda o mesmo juizo que nds fa-
zemos, que a rejeita, e que ndo quer pedir a fusdo das duas Cdmaras;
que inconveniente resuita dal, quando o mesmo nobre Ministro do
Império reconhece que o artigo da resolugdo nenhuma ou pouca im-
portdncia tem?

Eu estou persuadido, Sr. Presidente, de que uma das medidas
indispensdveis para a manutenc¢do da liberdade do voto é esta de que
se trata. Ndo digo que seja por si sd suficiente, mas com ela evitam-
se muitos abusos e violéncias que se tem praticado e hdo de praticar-
se contra aqueles que ndo querem votar da maneira por que o exigem
as autoridades que 0s podem violentar. Ora, se esta medida é reco-
nhecidamente til, como o Senado hd de adid-la, quando, adotan-
do-a desde ja, pode remediar um dos inconvenientes da lei, sem ao
mesmo tempo embaragar o remédio que se pode aplicar ags outros
males que porventura existam? N&do acho nisto inconveniente ne-
nhum.

Se o nobre Ministro do Império tivesse, torno a dizer, pro-
posto que ambos os artigos fossem adiados para se tratarem com 0s
projetos que existem na casa a respeito de elei¢Ges, bem: a meu ver,
semelhante proposicao ndo devia ser combatida; mas, se nds adota-
mos uma medida parcial, somente porque essa medida pode produzir
alguma utilidade e ndo embaraca as outras medidas que porventura
queiramos tomar, como ndo havemos de adotar essa, que é muito
mais importante e urgente, cuja necessidade é sentida por todos, e
quando essa emenda também nado prejudica os projetos em discus-
sd0? Ndo acho para isto nenhum motivo razodvel.

Hei de, pois, votar contra o adiamento e a favor dessa emenda,
sem todavia negar 0 meu voto a outras medida que se queiram ado-
tar, algumas das quais eu reconhego mesmo indispensdveis para que
possamos obter uma elei¢do que parega (adotando a expressdo do no-
bre Ministro do Império) o voto do pals.

O SR. PAULA SOUZA (ministro do império): — Sr. Presiden-
te, cuido que ndo me fiz bem compreender do honrado membro, ¢
ndo sei se da casa.

Eu disse que, se acaso se tem em vista apresentar unicamente
este aditamento, é muito pouco, pois precisamos de outros mais; e se
se pretende unir a esta lei todos os artigos que existem nos projetos
da casa, entdo consumiremos muito tempo sem utilidade, pois o pro-
jeto terd de ir & outra Cdmara, e ela ndo poderd discutir a matéria |i-
vremente, porgue as emendas de uma Cdmara nao se podem alterar
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na outra, quando o0 que convém é uma discussdo profunda, luminosa
sobre a matéria, isto €, que o projeto sobre elei¢cSes seja discutido
livremente.

Se pois a emenda se limita a este artigo, é pouco: se se esten-
de a todos os mais artigos, é demais, ndo se consegue o fim, nio se
obtém.que haja sobre a matéria uma discussdo luminosa que se possa
aproveitar.

Eis o meu pensamento, é que isto ndo basta; e se for mais
do que isto, perdemos o nosso trabalho, porque v projeto com os
aditamentos vai a outra Cdmara, que ndo pode sendo aprovi-los ou
rejeitd-los, e € de crer que os rejeite. Ndo seria melhor que fizéssemos
um projeto nosso e que o manddssemos & outra Camara, para que ali
fosse profundamente discutido e emendado como cumpria? Isso me
parecia mais curial e (til do que adicionar uma ou outra disposicéo
a resolucdo que ora se discute.

E este 0 meu pensamento, que pego se considere, se atenda.
Procedendo nés do modo que proponho, tratndo seriamente dos pro-
jetos de eleigGes, votando-os aqui, a outra Cadmara poderia ocupar-se
deles enquanto nds tratdssemos do orcamento, e talvez ainda este ano
tivéssemos uma lei de eleicGes que poderia servir para a proxima legis-
latura.

E por estas razdes que eu entendia que era mais conveniente
adiar-se o artigo proposto pelo honrado membro e darmos destino
a esta resolugdo, qualquer que ele seja, porque o essencial é tratarmos
de uma emenda radical. Do modo por que as coisas estdo, ndo ha
eleigoes; elas sdo sempre, ou do governo quando quiser usar da sua
forca, ou das facgdes, e isto ndo convém por maneira alguma.

Achando-se na antecdmara o Sr. Ministro da Marinha, fica adia-
da a discussdo, e sendo introduzido com as formalidades do estilo,
toma assento na mesa, e continua a 29 discussdo, adiada pela hora na
dltima sessdo, do artigo 19 da proposta do governo, convertido em
projeto de lei pela Camara dos Srs. Deputados, criando um Conselho
Naval.

O SR. R. TORRES: — Sr. Presidente, em uma das sessdes da
semana passada eu havia pedido a palavra para dizer alguma coisa em
abono do projeto que se discute, sendo ele combatido pelo nabre se-
nador por Minas Gerais. Sinto ndo ter ontem podido, por incémodo
de salde, assistir a toda a sessdo e ouvir as observagdes que, segundo
me consta, foram feitas pelo mesmo nobre senador e pelo Sr. ex-
Ministro da Marinha. Portanto, 0 Senado permitir-me-a que, no que
vou dizer, me limite a combater algumas proposigGes por mim ouvi-
das contra o projeto em uma das sessdes anteriores.

Sr. Presidente, quandoeu apresentei a proposta que se dis-
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cute, tive em vista organizar um corpo coletivo que fizesse, por assim
dizer, parte da administragdo suprema da Marinha; tinha com isto
em vista nao sd reunir um maior nimero de homens que pudessem
ter os conhecimentos proprios e variados que exige a boa direcdo da
administragdo da Marinha, conhecimentos que, muito principal-
mente entre noés, é dificilimo e mesmo impossivel achar reunidos
num s6 individuo, como também dar mais unidade, mais sistema,
mais perseveranca a administragdo suprema da Marinha,

Um ministro, como eu jé disse em outra ocasido, entra para a
reparticdo, leva algum tempo a inteirar-se do que existe, leva muito
mais tempo ainda a conceber os planos de methoramentos que lhe
parecem dever ser adotados; mas, antes de ter desempenhado esta ta-
refa, ou quando ainda mal comec¢a a desempenhd-la, tem de ser subs-
tituido por outro: leva portanto consigo, por assim dizer, a experién-
cia, a pratica, o conhecimento que tinha podido adquirir das diferen-
tes necessidades, nao deixa na reparticao quem possa guardar as tradi-
¢oes do que ele havia coligido, e seu sucessor vem de novo fazer um
igual tirocinio que tem 0 mesmo resuitado. Desta arte nada se faz de
permanente; comega-se hoje uma coisa, amanhéd suspende-se, comega-
se nova, e nada podemos assim organizar. Em uma administra¢do que
exige tanto estudo, que exige conhecimentos de tantos ramos dife-
rentes da ciéncia, em que ainda nada existe, por assim dizer, criado
entre nos, isto é um mal gravissimo. .

Além destas considera¢Ges, Sr. Presidente, tiveram for¢a em
meu espirito os exemplos das outras nagdes. A Inglaterra, a Franga,
Estados Unidos e outras nagdes que eu podia enumerar, mas estas
principalmente, que sdo, ao menos no conceito dos homens enten-
didos, aquelas que mais progressos tém feito nos estudos proprios a
criar e desenvolver uma Marinha militar, tem organizado semelhantes
conselhos. O nobre senador pela provincia de Mato Grosso procurou
em outra sessdo, por meio de uma comparagdo engenhosa, langar
bem merecido ridiculo...

O SR. SATURNINO: — Nédo apoiado.

O SR. R. TORRES: — Eudigo bem merecido... sobre aqueles
que procuram imitar indistintamente tudo quanto se pratica nos ou-
tros paises. Eu estou persuadido, como o nobre senador, de que é
muito despropositado e desarrazoado querermos copiar as institui:
¢Oes de paises que nao estdo nas nossas circunstancias; mas entendo
também que ndo seria razodvel que nds, com medo de incorrermos
nessa censura, N30 quiséssemos aproveitar os conhecimentos, as luzes,
a pratica das nacOes mais adiantadas do que nos, mais esclarecidas, e
que mais progressos tém feito na plblica administragdo e nos melho-
ramentos materiais do pais.
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Se as institui¢des semelhantes que existem entre outros povos
nascessem da necessidade de administrar uma marinha de guerra con-
sideravel, eu decerto julgaria que ndo havia razdo alguma para nds
querermos imitar o sistema por eles adotado; mas se essas instituicGes
sdo exigidas, ndo pela necessidade de administrar uma marinha consi-
deravel, e sim pela necessidade de criar elementos indispensdveis para
uma marinha de guerra, eu creio que esta razdo deve ter muita forca
para aqueles que entendem que o Brasil precisa organizar ou criar
tais elementos.

Eu disse, Sr. Presidente, que outras nacBes tém semelhantes
conseihos. Ja na casa se mencionou o que ha na inglaterra a este res-
peito. O Conselhodo Almirantado na Inglaterra é uma administra-
¢80 suprema; ndo se assemelha nisto ao que foi proposto em 1838.
Talvez mesmo fosse mais conveniente que nds imitdssemos neste
ponto a Inglaterra, talvez mais vantagem se tirasse de termos uma ad-
ministragdo suprema, coletiva de marinha do que um ministro com
um conselho meramente consultivo; mas eu entendi que a constitui-
¢do do estado se opunha a semelhante estabelecimento. Quando a
Constituicdo do estado faz responsavel ao Ministro da Marinha (assim
como a todos nas suas reparti¢des) por todos os atos por ele pratica-
dos ou por todas as ordens por ele dadas, parece-me que n3o era pos-
sivel deixar-se a delibera¢do dos objetos que correm por essa reparti-
¢do a um conselho que deliberaria, sem todavia ter a responsabilidade
do ato. Um ministro que tenha responsabilidade é, quanto a mim, o
que, conforme o nosso sistema, pode ter voto deliberativo. O conse-
lho do almirantado em Inglaterra é um tribunal deliberativo e ndo
consultivo; porém ndo acontece 0 mesmo na Franca e nos Estados
Unidos, e entendi que ndo s era impossivel criar entre nés um con-
selho semelhante ao da Inglaterra, em virtude do que exige a constitui-
¢do do Império, mas ainda que n3o era despropositado propor-se um
conselho consultivo, quando nagdes muito adiantadas o tinham esta-
belecido, e quando alids eu reconhecia, pela razdo e pela pratica da
administracdo, que esse conselho era indispensdvel para auxiliar os
ministros e para os outros fins a que me tenho referido.

Um nobre senador que jé dirigiu com muita distingdo a reparti-
¢do0 da Marinha, sem desconhecer as vantagens que podem resultar de
um conselho que auxilie 0 ministro desta reparti¢do e que conserve as
tradicGes administrativas, julgou mais apropriado que se estabele-
cesse entre nds o antigo conselho do almirantado de Portugal, ou ao
menos foi um dos arbitrios que me lembro ter ele apresentado como
preferivel aquele de que se trata.

Eu ndo tenho tido ocasido de consultar novamente quais eram
as atribuicBes desse antigo conselho do almirantado portugués; mas,
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pelas recordagdes que tenho, o conselho do almirantado tinha as mes-
mas atribui¢des que ao conselho naval se ddo pelo projeto que se dis-
cute, salvo muito poucas exce¢des, a primeira das quais ndo & senao
nominal, isto €, chamar-se esse conselho — do almirantado — e ter
nome diferente aquele que tratamos de criar. Mas, quanto a esta di-
ferenga, eu creio que € mais proprio que a este conselho se chame —
naval — do que —~ do almirantado — Conselho do almirantado é uma
denominagdo gue ndo pode ter de maneira nenhuma aplicagdo entre
nés. Provém esse nome de ser este conselho um comissario do grande
almirante, funciondrio que na Inglaterra existiu até ao tempo de Car-
los I, e que era sempre um principe de sangue e as vezes mesmo 0
préprio rei. Nessa época, ou porque ndo havia um principe que pu-
desse desempenhar essas fungdes, ou por qualquer outro motivo,
entendeu-se que se devia substituir esse funciondrio por dez comis-
sarios que se chamaram comissdrios do almirantado, conquanto ndo
se extinguisse ainda o lugar de grande almirante; e tanto ndo se ex-
tinguiu gue, em nossos dias, foi ele exercido pelo duque de Clarence,
que depois foi Guilherme |V, Portanto, nome de — Conselho do
Almirantado — serd improprio entre nés.

Qutra diferenga que me parece haver entre a organizacdo do
conselho de que se trata e o do almirantado em Portugal era serem
todos os membros desse conselho oficiais de Marinha. Ora, entre nés
ndo me parece isto razodvel. Como eu jd disse, a administragdo su-
prema da Marinha exige conhecimentos muito variados, e ndo sdo de
ordindrio os oficiais de Marinha que podem ter todos esses conheci-
mentos. Por exemplo, a construcdo naval é de uma importancia ex-
traordindria na administragdo da Marinha; o conhecimento das
mdquinas de vapor é outro ramo muito importante. Se a lei determi-
nasse que todos os membros do Conselho Naval fossem oficiais de
Marinha, ficaria o governo inibido de nomear para ele, por exemplo,
um hdbil engenheiro de construgdo naval que ndo pertencesse a cor-
poracdo da Armada, e cujos conhecimentos poderiam alids ser de
grande importdncia para a administragdo. Assim, essa diferenca que
se dd entre o Conselho Naval que se trata de estabelecer e o do almi-
rantado em Portugal ndo me parece que seja motivo para rejeitar o
projeto, adotando-se antes ou estabelecendo-se o conselho do aimi-
rantado portugués.

Outra diferenca essencial ainda era que o conselho do almi-
rantado em Portugal exercia fungdes judicidrias, isto &, julgava em
segunda instdncia os crimes militares. Esta atribuigdo podia ser pra-
ticada em um governo como era o dessa época naquele reino. O Tri-
bunal do almirantado era um tribunal régio. Portanto, embora tives-
se atribui¢Ges administrativas e ao mesmo tempo judicidrias, ndo era
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isso uma anomalia com o sistema que entdo regia aquele reino; mas
entre nds sé-lo-fa sem duvida; um tribunal administrativo, que ao
mesmo tempo reunisse fungdes judicidrias, que, a0 mesmo tempo em
que expedisse ordens, providenciasse sobre o servico publico, julgas-
se aqueles que tém de desempenhar essas ordens, essas providéncias,
era incompativel com as nossas instituicSes, nd0 poderiamos adotar
semelhante conselho. Pondo, porém, de parte estas diferengas, ou
essas atribuigSes que tinha o consetho do almirantado portuguss, e
entre nds seriam mal cabidas, parece-me que esse conselho ndo difere
do conseiho naval que se criard se for aprovado o projeto em discus-
sd0.

O mesmo nobre senador ex-Ministro da Marinha lembrou ainda
outro arbitrio, e é que os proprios membros do Conselho Supremo
Militar que sdo oficiais de Marinha constiturssem separadamente um
conselho naval debaixo da presidéncia do respectivo ministro. Este
arbitrio parece-me ter inconvenientes graves. O primeiro, € o0 mais es-
sencial & incorrer no mesmo defeito de que hd pouco tratei. Os mem-
brosdo Consetho Naval, que tém de infiuir na administra¢do suprema
da Marinha, nas instrucdes que se houverem de dar aos oficiais que
tiverem de comandar quaisquer expedi¢Ges, hdo de depois ser juizes
desses mesmos oficiais; e isto ndo é praticdvel.

Suponha o nobre senador que o governo incumbia a este con-
selho naval, assim organizado, a redacdo de instru¢des para 0 coman-
dante de uma expedi¢cdo qualquer, que essas instru¢des ndo tenham
sido executadas, ou que a comissdo ndo tenha sido bem desempe-
nhada, e que o comandante, em conseqiiéncia, havia sido mandado
meter em consetho de guerra, e que alegava como causa do malogro
da sua expedicdo ndo a sua impericia, mas a md redagdo ou inteligén-
cia das instrugBes que lhe foram dadas; como é que estes conselho
naval, que tinha redigido as instrugGes, havia de ser juiz do oficial que
alegava como causa do malogro da expedi¢do ndo.terem sido as ins-
trucdes suficientes? Era isto possivel? Era isto praticdvel? Creio que
ndo.

Demais, um conselho assim organizado continuaria a ter todas
as fung3es que hoje desempenha o Conselho Supremo Militar, fun-
coes judicidrias, e fungbes consultivas pela reparticdo da guerra. Ndo
era, portanto, possivel que este conselho estivesse de continuo tra-
balhando debaixo da diregdo do Sr. Ministro da Marinha; ndo lhe che-
-garia o tempo para isso. O Consetho Naval, para que possa bem servir
servir ao pals e coadjuvar o Sr. Ministro da Marinha, precisa estar in-
formado de tudo quanto se pratica na reparticdo da marinha, de
todas as necessidades dela, fazer, por assim dizer, um Gnico corpo
como ministro: e como poderia bem desempenhar estas fungdes um
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membro do Conselho Supremo Militar que tem de exercer outras?
Nado me parece isto possivel.

Pretendeu-se também que ndo era preciso a criagdo do Con-
selho Naval, visto que jd existe o Supremo Conselho Militar, que
pode bem desempenhar todas as funcdes atribuidas ao Conselho
Naval. Mas do que eu j& disse a respeito do outro arbitrio lembrado
pelo nobre ex-Ministro da Marinha, parece-me que se pode concluir
que o Conselho Supremo ndo pode desempenhar essas atribuigées;
visto que incorreria semelhante determinagdo nos mesmos defeitos,
nas mesmas anomalias que jé tenho atribuido tanto ao Conselho do
Almirantado portugués, se fosse entre nds estabelecido, como ao
consetho que fosse composto dos membros, oficiais de Marinha, que
fazem parte do Supremo Conselho Militar; e talvez ainda fosse isto
mais inexeqlivel, talvez que o Supremo Conselho Militar pudesse
ainda menos desempenhar as fung¢des que sdo atribuidas ao Consefho
Naval do que qualquer dos dois a que me tenho referido, visto que a
maior parte dos membros do Supremo Conselho ndo pertencem a
reparti¢do da Marinha, e ndo me parece razodvel que 0 governo ex
exija certos deveres de um Tribunal quando ele n3o esta suficiente-
mente habilitado por sua organizagdo para os cumprir. Como € que se
pode exigir razoavelmente de um general de terra que ele dé um pa-
recer sobre negdcios que exigem conhecimentos especiais relativos a
administracado da Marinha? N3o me parece isto conforme com aboa
razao.

Demais, esse conselho ndo pode, do modo por que esté organi-
zado, trabalhar sempre com o Sr. ministro, estar informado de todas
as necessidades da administragdo da Marinha, e por conseguinte de
todas as medidas que cumpre tomar para as satisfazer. Tanto isto &
exato, que o Supremo Conselho Mifitar, conquanto tenha a atribui-
¢ao de consultar sobre todos os negdcios da Marinha, ainda quando a
isso nao é obrigado por ordem do ministro, ndo me consta, tendo eu
sido ministro cinco vezes, que ainda uma s6 vez consultasse sobre um
melhoramento que ele julgasse conveniente adotar-se na administra-
¢ao da Marinha, Consulta, é verdade, quando lhe é ordenado pelo mi-
nistro em um ou outro negdcio; mas por arbitrio seu ainda ndo vi.
E porque 0s membros desse Tribunal nio tém patriotismo, oucons-
ciéncia de bem desempenharem seus deveres? Nédo por certo; mas é
porque ndo tém as habilitagGes necessdrias. Embora haja nele alguns
oficiais de Marinha, ndo estido informados do estado da reparticdo,
das ordens expedidas, das medidas que se tém tomado, das que é pre-
ciso tomar, etc, Para bom desempenho desses deveres, é preciso que
fagam, por assim dizer, parte da administragio suprema, que traba-
lhem com o ministro, que discutam com ele, e é 0 que ndo podem
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fazer os membros do Supremo Conselho Militar do modo por que
esta ele organizado.

Além de que, senhores, parece-me que é mesmo contrario a
Constituicdo que o Conselho Supremo Militar desempenhe as fun-
cOes que se pretendem dar ao Conselho Naval, e que seja ao mesmo
tempo Tribunal Judicidrio. Uma das fungdes sdo inteiramente incom-
pativeis com as outras, '

Disse-se que a organizagdo do Conselho Naval ndo estd de
acordo com o programa ministerial apresentado pelo Sr. senador
Ministro do Império.

Quanto a esta parte, Sr. presidente, eu nada posso adiantar ao
que disse o Sr. Ministro da Marinha. N3o sei bem como poderd
conciliar-se o Conselho Administrativo com o naval; acho que, com
efeito, a criar-se 0 Conselho Administrative, o Naval seria uma ex-
crescéncia; mas que esse Conselho Administrativo possa, do modo por
que o apresentou o Sr. Ministro do Império, desempenhar bem as
funcdes que ele teve em vista, € do que eu duvido, e duvido muito.
Ha uma contradicdo, é preciso confessd-lo, entre criar um Conselho
Administrativo e criar um Conselho Naval, porque esse Conselho
Administrativo tem uma se¢do destinada especialmente para
consultar sobre todos os negécios da Marinha; mas parece-me, ao
menos @ mim, que esse Conselho Administrativo, do modo por que
foi apresentado pelo Sr. Ministro do Império, na parte que diz ao
menos respeito a repartic@o da Marinha, ndo pode de modo nenhum
ter bom resultado.

Disse-se ainda que o Conselho Naval vai criar uma despesa
inGtil. Se os membros dele forem nomeados, ndo se tendo em consi-
deracdo a capacidade, a inteligéncia, o amor do trabalho de que
devem ser dotados os que tém de desempenhar tio importantes
fungdes, mas por patronato, eu tendo-se em vista o pagamento
de servicos prestados @2 um ou outro ministro, eu ndo duvido de
que o Conselho Naval ndo tenha outra utilidade sendo o aumento da
despesa. Mas se o Conselho Naval for organizado de maneira que
todos os seus membros desempenhem como devem as obrigagoes que
lhes sio marcadas no projeto, entendo que ele, em lugar de ir fazer
uma despesa indtil, produzira muita economia; o servigo melhorara
consideravelmente, muitas despesas intteis que se tém feito deixarao
de ter efeito, e com isto muito se lucrara.

Além de que, se concorrer para com mais eficacia, perse-
verancga e persisténcia, se procuraria criar os elementos indispensaveis
para a organizacdo de uma Marinha Militar; se concorrer para isso,
como estou certo de que pode concorrer, o0 conselho trard resultados
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vantajosissimos que ndo poderdo ser comparados com a despesa que
exige a sua cria¢ao.

Falou-se ainda, Sr. presidente, na falta de garantias que hd
para os membros do Conselho Naval organizado como quer o pro-
jeto.

Eu reconheco, Sr. presidente, que em um pais como o nosso,
onde se proclama que todos os funcionarios, desde os de mais alta
categoria até aos da infima escala, sdo cooperadores da politica do
governo, e como tais podem e devem mesmo ser demitidos quando
ndo desempenham esta fun¢do; em um pais, onde, conforme a
judiciosa expressio do Sr. Ministro do Império, a mudanga de
politica equivale a uma revolugdo, e ndo a um ato ordindrio na vida
das nac¢Ges; em um pais, finalmente, onde se proclama como politica
salvadora a méaxima torpe de favor aos amigos, isto é, favor exclusivo
aqueles que trabalham, ou que fazem esforgos, quase sempre ilegi-
timos, para a reelei¢cdo de ministros ou protegidos, ou protetores de
ministros, em tal pais ndo pode haver garantias para 0s membros
do Consetho Naval (apoiados) organizado como quer o projeto.

Mas eu confio, Sr. presidente, em que, se o projeto for apro-
vado, as nomeaces para Os primeiros empregos serdo feitas com
vistas de interesse publico: estou convencido disso; conheco de ha
muito tempo as qualidades do nobre Ministro da Marinha, confio
portanto nele, e tanto mais, Sr. presidente, quanto tenho um fato a
favor do nobre ministro, e € ter-se ele rebelado em 1815 contra esse
sistema de violéncia e de fraudes que se Ihe quis impor como norma
de governo na provincia do Rio de Janeiro (apoiados). Eu portanto,
confiando no carater do nobre ministro, ndo tenho nenhuma duvida
em dar-lhe a escolha dos membros do Consetho Naval: estou con-
vencido de que hdo de ser escolhidos os melhores que entre nds
houverem para bem desempenhar semelhantes fungdes.

Quanto, porém, & estabilidade dos empregados que forem
nomeados por S.Ex? eu ndo duvidarei, se ele nisso concordasse, apre-
sentar uma emenda em lugar competente, que determinasse que um
membro do Conselho Naval, uma vez nomeado, ndo pudesse ser
demitido sendo por falta de cumprimento de seus deveres como
membro do conselho, e que os motivos fossem declarados no decreto
da demissdo, sendo previamente esse decreto submetido ao exame
ou ao parecer do Conselho de Estado. Parece-me que deste modo se
dava, sendo toda, ao menos alguma garantia. Hoje ha muita facili-
dade em demitir um empregado que ndo agrada ao ministro, ou que
teve a infelicidade de trabalhar nas eleigdes de modo que ndo
agradasse a0 ministro, porque nao se da o motivo da demissdo; mas,
quando o motivo for declarado, estou que os ministros se hdo de
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coibir um pouco mais de darem sinais de descontentamento aque-
les que desempenham alids muito bem seus deveres como emprega-
dos pablicos, e se ndo julgam obrigados a trabalhar nas eleigdes, em
que sdo interessados 0s ministros. Se o nobre ministro adotar esta
emenda, ndo terei divida de oferecé-la & consideracdo do Senado.

Pelas poucas observagdes que tenho feito, Sr. presidente, tive
em vista responder a algumas objegdes que foram apresentadas no
Senado contra o projeto. Estou ainda convencido das suas vantagens
e utilidades, de que é mesmo indispensdve! adotar alguma coisa de
atil quanto a reparticdo da Marinha. Entendo que pelo modo por
que temos marchado nada se pode fazer, e a Marinha de Guerra
precisa de muito séria consideragdo da parte do Corpo Legislativo.
E preciso, torno a dizer, dar mais estabilidade a administragdo
suprema da Marinha, dar-lhe mais unidade, mais perseveranga, e para
isso é indispensavel criar um conselho cujos membros n3o estejam
sujeitos @ continua mudanca dos ministros. Esta instabilidade, Sr.
presidente, esta em absoluta contradigdo com a perseveranga que
se exige para se criar alguma coisa de dtil nesta importante admi-
nistracdo.

Eu, como disse, ndo ouvi as observacSes que ontem foram
feitas contra o projeto; se elas forem reproduzidas na casa, e se o
nobre ministro ndo tiver de tomar a palavra para responder, julgarei
do meu dever continuar a fazer mais algumas observagbes em prol
do pais. Por ora estou resolvido a votar por ele.

O SR. HOLLANDA CAVALCANTI: — Sr. presidente, eu ndo
desejo tomar tempo a casa; tomo a palavra s6 para retificagao de um
engano... em que talvez eu esteja.

O nobre senador que acaba de sentar-se disse que ndo ouviu
tudo o que se disse contra o projeto: sinto ndo poder repetir o que
disse ontem. Muito folguei hoje de ouvir o nobre senador; mas
permita-me que lhe faga uma observacdo essencial sobre a parte do
seu discurso em que combateu a opinido que emiti da outra vez que
falei acerca da instauragdo do Conselhc do Almirantado.

Eu suponho que a objegdo principal que o nobre senador
apresentou @ minha opinido foi que, tendo o Conselho do Aimiran-
tado de julgar em segunda instincia os delitos cometidos pelos
oficiais de Marinha, tornava-se suspeito, por partirem dele mesmo
as instru¢des dadas a esses oficiais.

Devo fazer uma observagdo a esse respeito, e vemn a ser que
0 processo militar é um pouco diverso do processo civil. Note o
nobre senador gue a nomeagdo dos Conselhos de Disciplina compete
ao chefe da reparticdo, e essa nomeacdo é inteiramente arbitrdria.
O Conselho de Disciplina é sem duvida a pe¢a mais importante do
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processo, e essa instrugdo do processo é eminentemente discricio-
ndria da parte do chefe da reparti¢do. Se pois os processos militares
sdo desta natureza, que muito admirard que um conselho que tem a
atribui¢do de dar instru¢les seja 0 mesmo que tenha de julgar um
outro oficial?

Observe também o nobre senador que o julgamento nesse
conselho ndo é somente feito por militares; pelo contrdrio, segundo a
sua organizacdo, ele tem nas causas crimes ministros adjuntos
togados, e esses ministros ddo uma grande garantia contra qualquer
preven¢do que possa haver em um ou outro vogal. Se todavia
houvesse nisso inconveniente, poderia determinar-se na criagdo desse
novo conselho que aqueles dos membros que pudessem ser Suspeitos
na causa que iam julgar ndo fossem juizes nela.

A minha intengdo, Srs., ndo é propor que se adote essa insti-
tuicdo do Conselho do Aimirantado tal e qual: ndo digo isso; mas
estou convencido de que essa legisiagio é melhor do que a atual, e
que talvez a ela havemos de votar.

Eu tenho bem pesar, Sr. presidente, de que o cansago da casa
ndo permita que lhe leia o regulamento deste Conselho do Almiran-
tado: se fosse possivel, eu pediria que o redator dos debates o trans-
crevesse no Jornal do Commercio: acho que isso muito contribuiria
para ilustragdo do puiblico. Estou mesmo persuadido que o nobre
ministro ndo se recorda bem dele.

O almirantado foi criado em abril de 1793, sendo ministro

suponho que o Visconde de Balsemao, e o regulamento é dado por
D. Rodrigo de Souza Coutinho em 1796. Esse regulamento abrange
muitos pormenores; marca a jurisdi¢cdo do conselho, que é a mesma
que competia ao capitdo-general da armada, e parte da que tocava
ao inspetor-geral da Marinha, na forma declarada na lei da mesma
data do regulamento, onde hd a criacio da junta de fazenda, onde se
especificam todas as atribuigdes. Esse regulamento entra em todos os
pormenores, dias de sessdo, deveres do presidente, empregados que
deve ter o conselho, etc.; enfim mostra-se por ele quanto se atendia
entdo & Marinha.

E este regulamento estd hoje em pé, porque a lei que criou ©
Supremo Conselho Militar no Brasil refere-se a ele, dd-0 como regu-
lamento para uma boa execugdo. Mas, o amédlgama da Marinha com
a guerra, do Conselho do Almirantado com o Conselho de Guerra, e
a facilidade com que nds vamos misturando e confundido tudo, faz
co que hoje o Supremo Conselho Militar pouco servico preste; ndo
gue ndo tenha homens muito capazes, mas vai-se tendo em moda
dizer que as suas atribuigdes tém caducado.

Suponho que tenho respondido a objecdo que fez o nobre
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senador, isto €, ao seu escrupulo a respeito do julgamento. Atenden-
do a forma do processo militar, nao vejo motivo para esse escripulo,
ndo encontro o inconveniente com que o nobre senador depara. Mas,
no caso de que isso fosse de algum peso, poderia excluir-se de julgar
aquele dos membros do conselho que pudesse considerar-se suspeito
na causa.

Sr. presidente, eu repito, o Conselho Naval proposto é intei-
ramente desnecessdrio. Se o nobre senador que acabou de falar fosse
hoje Ministro da Marinha, estou persuadido de que ele renunciava o
tal conselho. Eu fago do nobre ministro © mesmo conceito que mani-
festou o nobre senador; estou persuadido de que as suas nomeacdes
hdo de ser acertadas; mas estou também persuadido de que, se passar
tal conselho, os membros ndo poderdo ser outros sendo os chefes das
reparticGes subalternas, ou entdo eles ndo sdo capazes de ser chefes.
Ora, para reunir os chefes dessas reparti¢Ges, para consultd-los, para
cometer-lhes as atribuicOes de que trata este projeto, ndo é preciso
lei, é inteiramente desnecessdria; isso estd na acdo do ministro. Se
se quer criar outro conselho que ndo seja desses chefes, entdo
teremos uma maquina inteiramente nova e complicada que vai
embaracar ainda mais a reparticdo, que vai por em mais conflitos
osdiferentes ramos que tém de habilitar o ministro.

O nobre senador disse hoje 0 mesmo que eu ja ontem dissera.
De certo, quando entra um ministro (ndo é so na reparticdo da
Marinha, é em todas), vai as escuras. Os ministros, quando saem,
safam pés da amarra; quem ficou, ficou. Quem entra estd em davida
de tudo, e por isso pratica muitas vezes atos de que depois se arre-
pende.

O Conselho Naval em que hd de informar 0 ministro? Se hd
fonte de boas informagGes, € o0 arquivo da secretaria.

Uma das atribuicGes que se quer dar a este conselho é fazer
inspegdes nas provincias... Gh! senhores, eu ndo sei onde estamos.
Desgracado do ministro que ndo sabe do que se passa nas provincias,
principalmente o da Marinha, com quem elas estdo sempre em corres-
pondéncia. Se é preciso mandar inspetores para as provincias, ndo
sei de que servem os presidentes; ndo sel que autoridades ou pessoas
hd mais habilitadas para qualquer informagdo de que o ministro
precise do que os proprios presidentes. Para que criar todos os dias
entidades que ndo servem sendo para embarag¢ar-nos ainda mais?

Eu prometi dizer pouco, Sr. presidente, e suponho que, pelo
pouco que tenho dito, o nobre senador hd de me achar alguma
razdo em ndo querer o Conselho Naval.

Quanto 3 hipdtese que figurou o nobre senador, quanto a essa
independéncia, essas demissdes... eu ndo concordo muito com essa
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opinido. Suponho, Sr. presidente, que ndo demiti ninguém; porque a
minha opinido é que — reforme-os Deus ~. Eu tenho muito medo de
reformas, porque tenho visto que, quando se demite um, o outro que
vem € pior. As reformas assustam-me, por isso fui conservando o
que estava...

O SR. R. TORRES: — O mesmo fiz eu.

O SR. H. CAVALCANTI: — Sim, senhor; sei que o nobre sena-
senador também ndo deu demissdes.

Mas também Deus me livre dos canonicatos, dos homens cola-
dos. Essa independéncia que se quer nos lugares administrativos, ndo
a posso entender.

Eu estou convencido gue o conselho ndo servird sendo para por
em Gcio homens de merecimento, e para embaragar 0 Sr. ministro na
marcha da administracdo; esta é a minha opinido. Q Sr, ministro ndo
0 entende assim... O Senado decida como julgar conveniente. Eu
apelo para o futuro: fique entretanto transcrito o meu voto. Achei
que era do meu dever dizer o que entendia sobre a matéria, e isso
tenho feito. Se o Sr. ministro acha muito bela e vantajosa essa
criagdo, 13 se haja com o seu conselho (risadas).

Dada a hora, fica adiada a discussdo. Retira-se o Sr. ministro,
g 0 Sr. presidente dd para ordem do dia:

Continuacdo da matéria dada, inclusive a 13 discussdo da
resolucdo de 1846 — R — alterando a lei regulamentar das eleicGes,
gue por omissdo se ndo incluiu ontem na ordem do dia publicada no
Jornal do Commercio.

Continuacdo da 22 discussdo dos titulos 8, 9, 10 e 11 do
codigo comercial, e igualmente o titulo 13.

Levanta-se a sessdo as 2 horas € um quarto.
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SESSAO DE 13 DE AGOSTO DE 1847
Presidéncia do Sr. José Carlos Pereira de Almeida Torres

SUMARIO. — Resolugdo fixando o dia da apuracdo geral. Discursos
dos Srs. Vasconcellos, Paula Souza e Hollanda Cavalcanti. —
Conselho Naval; aprovagdo dos arts. 10 e 20 Discursos dos Srs.
Clemente Pereira, Cdndido Baptista e Vasconcellos.

As 10 horas e meia da manha, reunido namero suficiente de
Srs. senadores, abre-se a sessao, e aprova-se a ata da anterior.
O SR. 30-SECRETARIO déa conta do seguinte

EXPEDIENTE

Um oficio do Sr. Ministro do Império, remetendo um dos
autografos sancionados da resolugdo que aprovaa pensao concedida
a D. Marianna Gabriella Gomes do Amaral. — Fica o Senado intei-
rado, e manda-se comunicar a Camara dos Srs. Deputados.

Qutro do Sr. Senador José Martiniano de Alencar, partici-
pando nao poder comparecer por incomodo de saude. — Fica o
Senado inteirado.

Léem-se Os seguintes pareceres:

“19 A Comissdo de Fazenda leu a proposi¢do da Camara dos
Deputados que autoriza o governo para reformar o tesouro publico
e tesourarias das provincias, e é de parecer que entre em discussao,
porque na dura¢io dela obterd do Sr. Ministro da Fazenda as infor-
macOes de que carece para ajuizar da necessidade ou utilidade da dita
proposi¢ac. Pa¢o do Senado, em 13 de agosto de 1847. — Maya. —
Aratjo Vianna.”
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“Proponho que se rejeite a resolucdo — Vasconcellos

20 Foi remetida a Comissdo de Fazenda a proposicdo da
Ciamara dos Deputados que manda continuar em vigor, com algumas
alteracdes, no ano financeiro de 1848 a 1849, a lei n. 396 de 2 de
setembro de 1846, enquanto se ndo promuigar a lei do orgamento
para o dito ano financeiro; e a comissdo, posto que ndo possa emitir
opinido segura acerca da necessidade ou utilidade da referida propo-
sigdo, por falta de informagGes do governo, contudo, observando que
metade do ministério, compreendido o Sr. Ministro da Fazenda, tem
assento nesta casa, e esperando que ele dara todos os esclarecimentos
que no correr da discussdo forem pedidos, é de parecer que a propo-
sicdo entre na ordem dos trabalhos. Pagco do Senado, em 13 de
agosto de 1847. — Maya. — Aradjo Vianna,”

“Ofere¢0 como emenda a proposta que foi apresentada pelo
governo na Camara dos Deputados, com as emendas que terei a honra
de oferecer na discussdo. — Vasconcellos.”

Ficam sobre a mesa, devendo ser impressas, as resolucoes.

Séao eleitos por sorte para a deputagdo, que deve receber o Sr.
Ministro da Marinha os Srs. Bardo do Pontal, Maya e Costa Ferreira.

ORDEM DO DIA

Continua a segunda discussdo, adiada na sessdo antecedente,
do artigo aditivo do Sr. Vasconcellos, oferecido a resolucdo da outra
camara, declarando que nas elei¢cGes de senadores e nas de deputados
para preencher as vagas deixadas na respectiva camara, por nomeacao
de seus membros para o cargo de Ministro de Estado, far-se-a a apura-
¢do geral nodiadesignado, na provincia do Rio de Janeiro pelo
governo, e nas outras provincias pelos presidentes: conjuntamente
com o requerimento do Sr, Paula Souza, propondo que este artigo
e qualquer outro dos projetos sobre elei¢Ges fiquem adiados para
quado se tratar dos mesmos projetos.

O SR. VASCONCELLOS: — Sr. presidente, eu desejo que o
Senado preste aten¢do ao objeto da minha emenda. Eu ofereci este
artigo aditivo, e tenciono oferecer mais outro, que é o que faculta a
apuracdo dos votos das mesas paroquiais, € estou persuadido de
que o nobre Ministro do Império convird em que ao menos estas duas
emendas fagam parte desta resolucgo.,

Tem de proceder-se a eleices paroquiais em novembro do

corrente ano; e a lei, sem ter exigido algumas formalidades que eu
ndo julgo escusadas, marcou um prazo muito curto para a apuragao.
Eu vou referir um fato que acabou de realizar-se aqui no Rio de
Janeiro, nesta freguesia de Santa Ana. Esta freguesia consta... {isto
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até se pode apresentar na casa oficialmente) de 1,800 votantes: na
eleicdo a que ultimamente se procedeu ndo apareceram mais de 830
ou 840 votantes; ndo votou nem sequer metade da freguesia, e entre-
tanto a apura¢do s6 se concluiu na véspera da reunido do colégio
eleitoral. Ora, se ndo votando sendo metade da freguesia gastou a
mesa paroquial todo o tempo entre a eieicdo primaria e a. eleigdo
secundaria para fazer a apuracdo, quanto ndo gastard se votarem
1.600 ou 1.800 votantes da freguesia?

E qual ha de ser o resultado se o Corpo Legisiativo ndo der
providéncia alguma? E que as grandes freguesias do Império ndo
concorrerao para os colégios eleitorais com seus eleitores.

Peco a V.Ex2 o obséquio de mandar-me a lei; quero ler o
artigo que se refere a este objeto, para que o Senado & vista dele
veja se deve ou ndo dar-se uma providéncia pronta. (£ satisfeito).

Diz o art. 60 da lei: “Quando em alguma freguesia se ndo
puder verificar a eleicdo no dia designado, far-se-a logo que cesse
0 impedimento, em outro dia designado pelo presidente da mesa
paroquial, ou por esta, se ja tiver sido instalada, e anunciado por
editais; ndo poderdo porém os eleitores votar para deputados
se a sua eleicdo se ndo tiver concluido antes do dia marcado para a
reunido dos colégios eleitorais.”

Ora, nesta freguesia de Santa Anna, ndo concorrendo metade
dos votantes, levou a apuragdo todo o tempo que mediu entre a
eleicdo primédria e a eleigdo secundéria; e se ndo se concluisse a
apuragdo na véspera do dia da reunido do colégio eleitoral, ndo
poderiam esses eleitores votar nesta elei¢ao.

Suponhamos (o que é provavel) que nas futuras eleigdes con-
corram maior numero de votantes; que concorram, por exemplo,
1.500 ou 1.600; é impossivel que a apuragdo se faga dentro do
prazo que média da eleigdo priméria a elei¢do secundaria; ficardo,
por conseguinte, inibidos de votar, de concorrer para a eleicao de
deputados os eleitores dessa freguesia.

E o que suceder nesta sucedera nas mais freguesias grandes
do Império, que sdo as que mais influem com os seus votos, E fato
0 que acaba de verificar-se, e sinto que o Sr. Ministro da Fazenda,
que servia entdo na reparticdo do Império, ndo esteja presente para
confirmar o que acabo de dizer. Como, pois, se ha de deixar de
providenciar em um caso desta ordem?

Eu ainda insistirei na emenda de que se trata. NGs queremos
que a elei¢cdo seja a mais pura e sincera que for possivel. Ora, como
havemos de votar com liberdade se se exige gue nossas listas sejam
assinadas? Dizem-me até ‘que em alguns colégios eleitorais se exigia
que, antes de ler-se a lista, se lesse 0 nome do votante! Dir-se-a que
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assim convém; mas convém a que? Que utilidade resulta? Ainda em
qualquer época em que houvesse maior seguranga pessoal, eu votaria
pela supressao deste artigo da lei, quanto mais hoje!

Ainda anteontem se publicou nos jornais um oficio de um juiz
municipal dirigido a um juiz de direito... O juiz municipal creio que é
de Maceid; talvez o nobre Senador o Sr. Dantas saiba deste fato, e
por isso the pego o favor de contrariar-me se eu cometer alguma
inexatiddo. O juiz municipal consuitou ao juiz de direito; que tinha
despronunciado uns suspeitos a quem ele juiz municipal podia
mandar soltar ao preto Agostinho e aos outros mata-presidente! Ora,
quem era este preto Agostinho? Era um capitdo de 123 linha que
estava preso por suspeito, dessa sedi¢do (eu ja ndo sei bem dessa
sedicdo, e parece-me até que estou esquecido do que o codigo disple
a esse respeito) que se diz ter havido nas Alagoas, e que se tinha
propagado na provincia de Pernambuco, segundo asseverou o Sr.
Chichorro na fala- da abertura da Assembiéia provincial no corrente
ano.

Quando nds chegamos a este ponto, quando uma autoridade
duvida se deve soltar um despronunciado, e chama a um capitdo de
primeira linha, O — preto Agostinho que estava preso por mata-
presidente —, teremos coragem de votar contra @ vontade de um
presidente ou de seus agentes assinando a nossa lista? O fato consta
ai dos periddicos; o juiz municipal duvida se deve soltar os presos
que o estavam & ordem do presidente, mas que haviam sido despro-
nunciados pelo juiz de direito.

Eu ainda ndo sei donde os presidentes derivam a autoridade
de mandar prender: até ao presente ndo tenho estudado bem a maté-
ria; parece-me que o ndo podem fazer, a ndo estarem suspensas as
garantias, a n3o haver um decreto que as suspendesse, e algumas
disposicdes que marque a maneira de se efetuar a prisdo, 0 que seria
mais razoavel, mais conforme a seguranca individual.

Se queremos elei¢des livres, senhores, como poderemos deixar
de providenciar ao menos este caso, 0 caso da assinatura da lista?
Se queremos que haja eleigdes, que ndo se suscitem sempre questdes
muito desagradéveis, que sdo sempre mal interpretadas, sobre a vali-
dade das elei¢des, como ndo havemos de providenciar o caso de ndo
poder uma assembléia paroquial apurar todas as listas dos votantes
até ao dia da reunido do colégio eleitorai?

Podera dizer-se: ~ Na lei de eleicGes, cujo projeto estd dado
para a ordem do dia, serd essa matéria atendida. — Mas poderemos
nds contar que essa lei passe este ano em ambas as cdmaras para ir
regular as eleicGes que se tém de fazer daqui a dois meses-e meio?
Parece-me que nao.
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Sr. presidente, uma das maiores dificuldades que eu via na
lei de eleigBes era o artigo das incompatibilidades; mas eu ja disse
que, em obséquio ac programa, pela minha parte ndo lhe porei
dificuldade alguma. Fago esta declaragdo perante o Senado, que
observard se eu a cumpro ou ndo. Mas, ndo havendo outras provi-
déncias na lei que sdo indispensdveis, por isso que a lei de elei¢Ges
tem muitos defeitos, sera facil a passagem dela? Os que receiam n3o
ser reeleitos ndo se apressardo a advogar a causa geral, a causa do
livre voto? Poderemos esperar pela aprovagdo desta lei, quando o
Sr. Ministro da Fazenda declarou na Camara dos Deputados que ndo
julgava repreensivel, nem sequer desairoso, que os deputados aban-
donassem seus postos para irem pleitear a causa da sua reeleicdo
perante os colégios eleitorais?

Sr. presidente, eu declaro que as minhas emendas sobre a lej
de eleicdes podiam compreendé-la toda, por isso que S.M. o Impe-
rador houve por bem encarregar-me de relatar todos os negdcios
relativos a eleicGes no Conselho de Estado, e forca foi que eu
estudasse esta matéria; mas eu desejo que se faga alguma coisa:
julgo que as emendas devem compreender s6 o indispensdvel; e é por
isso que me limito a esta emenda da assinatura das listas e a outra
que faculta a apuragdo das eleigbes. Desisto até das outras; fiqguem
para a lei geral de eleigdes todas as disposi¢ies do meu projeto, até
sobre a organizagdo das juntas eleitorais e das mesas paroquiais; mas
estas duas emendas eu as considero muito importantes.

Estou persuadido de que, se ndo for adotada a emenda que
estd em discussdo, muitas pessoas que teriam menos ddvida em
adotar outras alteragdes na lei de eleigcGes se opordo a elas, porque
deste modo o0 partido é muito desigual. Os que forem compreen-
didos na lista do governo... eu nao sei se o governo faz lista; pelo pro-
grama, julgo gue o governo deve influir nas elei¢des protegendo a
cidade, e ir ganhando as afeigbes do pais, que ndo |he mandard no
parlamento votos infensos; mas, seqgundo as disposicGes do nobre
presidente do conselho, o governo deve mandar a sua lista a exigir
como condicdo sine qua non dos empregados de confianga que
aceitem a lista. Ora, 0s que tém de votar, os que admitem muitas
disposigoes que considero importantes, dirdo: — Nds, aceitando estas
disposicdes, nos proscrevemos a nOs mesmos, entretanto que Os
nossos adversarios continuam com a mesma forca, podem ganhar
tudo.

Eu figurarei um exemplo. Um presidente de provincia ndo serd
eleito pela sua provincia... A este respeito adoto o artigo que ja estd
projetado; eu quisera que os presidentes de provincia e inspetores de
tesouraria fossem inibidos de fazer parte do Corpo Legisiativo; se
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quiserem ser eleitos representantes da nagdo, renunciem antesaos
empregos; muitas razdes que ndo sdo proprias deste debate me
movem a este voto. Mas, sequndo o projeto, um presidente de provin-
cia renuncia a eleigdo pela sua provincia, porém encarrega-se da
eleicdo de outro presidente de outra provincia, que também renuncia
3 eleicdo daquela provincia, e assim, por meio dessa barganha, con-
tinuard o mesmo mal que se pretende evitar com a declaragdo das
incompatibilidades. Os que tiverem o apoio do governo tem a certe-
za de que hdo de ser eleitos uma vez que ndo haja liberdade no
eleitor de apresentar a sua lista sem a sua assinatura; mas os que Nao
tiverem essa prote¢d@o nada podem esperar, por isso que o0s fiscais do
governo estardo examinando,se as listas foram ou ndo assinadas. Ora,
estas razbes, ainda que ndo sejam influentes em todos os casos,
podem dar-se em ndo poucos, e eis uma oposi¢do a esta e a qualquer
alteracdo que se queira fazer na legislagdo a este respeito. Nao fora
muito conveniente tirar todos os pretextos aplanar o caminho para
que se aperfeicoe a nossa legislagao eleitoral?

Disse-se porém ontem que a emenda ndo devia ser proposta
pelo Senado, porque, ndo tendo sido ela projetada pela Cadmara dos
Deputados, ndo tendo sido a sua matéria tomada ainda em consi-
deracdo por essa cdmara, violentdvamos assim a mesma cdmara a
votar a favor da emenda ou a rejeitd-la sem aquele debate que era
indispensavel que houvesse para passar a lei, Esta opinido, eu tenho-a
também por vezes emitido nesta casa, e a finalidade dela por estas
consideragoes.

Ainda hoje reconhe¢o que a teoria € muito verdadeira. A
Camara dos Deputados ou 0 Senado concebe um projeto, nao tomou
em consideragdo este ou aquele objeto que é oferecido como emenda
pela outra cdmara; a cadmara que iniciou a proposigdo ou hd de
rejeitar com a sua proposi¢do a emenda que ndo pode subemendar,
ou ha de adota-la talvez contra a sua convicgdo, s6 para ndo perder
todas as disposi¢oes da sua proposta. Em teoria, pois, acho muito
razodvel que se ndo oferegcam emendas quando ndo consta que elas
tém sido jd meditadas pela cdmara que mandou a proposigdo que se
quer emendar; mas, quando se passa a executar este principio ted-
rico, reconhece-se a dificuldade que ha na sua guarda e observancia.
Que linha diviséria hd entre o que a camara que inicia teve em consi-
deracdo e o que ela ndo teve em consideragao, e entre o que é novo,
absolutamente novo na emenda, e 0 que n3o é? Muitas vezes, pela
mudanca de uma palavra, pela colocagdo dela, pela supressdo de uma
virgula, se altera essencialmente uma disposicdo legislativa, Talvez
por estes motivos a pratica tenha sido contrdria a teoria, a pratica seja
favordvel & minha emenda; e pratica que n3o é s6 obra dos represen-
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tantes da nagdo tem também sido observada, solicitada pelo mesmo
governo,

V.Ex@ estard lembrado do que hd pouco tempo sucedeu com
a emenda oferecida & lei de fixagdo de forcas de mar. O Sr. Ministro
da Marinha, entusiasta da instituicdo dos imperiais marinheiros,
pediu na Camara dos Deputados que fosse abolido o Corpo de
Artilharia de Marinha, porque se tornaria desnecessirio; era (como
S.Ex? se exprimiu no Senado) uma pega de mais na méaquina admi-
nistrativa que entorpecia o seu andamento. S&o as préprias palavras
do Sr. Ministro da Marinha; S.Ex2 dizia: — Os imperiais marinheiros
devem fazer todo o servigo de bordo, ndo 6 o servigo de marinha-
gem, mas o de artilharia e de guarni¢do —. Ora, o Corpo de Artilharia
de Marinha tinha a seu cargo fazer a bordo dos navios o servico de
guarnicdo e também o de artilharia; bem que se diga que ultimamente
jé ndo fazia este servico de artilharia (mas ndo ¢ este o objeto da
discussdo). Esta matéria foi ventilada no Senado, e afinal o Sr. Minis-
tro da Marinha aceitou e mesmo pediu ao Sr. Visconde de Abrantes
que apresentasse uma emenda em que se alterava essencialmente a
instituicdo dos imperiais marinheiros, que veio intacta com toda a sua
pureza original da Camara dos Deputados. Em virtude dessa emenda,
ndo sO deixaram os imperiais marinheiros de fazer o servigo de
guarnicdo, mas se criou um Corpo de Infantaria tdo sui generis, que
0 seu comandante € um oficial da armada e seus oficiais oficiais
de infantaria do Exército; e este corpo ji esté criado, segundo tenho
ouvido!

Ora, eis uma emenda que n3o tinha estudada pela Cadmara dos
Deputados, que foi improvisada no Senado, e que entretanto, a
Cémara dos Deputados ndo estranhou, que achou muito clara, que
adotou até sem discussdo. N3o houve observagdo alguma contra
semelhante emenda. Poderei eu julgar a Camara dos Deputados tdo
incoerente, que rejeite a emenda que proponho, sendo admitida
aquela que alterou essencialmente uma instituicdo de que o Sr.
Ministro da Marinha a principio se mostrou tdo entusiasta? Ndo a
defendeu como qualquer proposi¢do sua, defendeu-a com entu-
siasmo; nem queria que aparecesse a bordo dos navios um soldado
de artilharia de Marinha, para que ndo ofendesse a pureza dessa insti-
tuigdo. A Cdmara dos Deputados, concordando com o nobre
ministro, aceitou a emenda, propds ao Senado a aboligdo do Corpo
de Artilharia de Marinha, a fim de que os imperiais marinheiros
pudessem fazer todo o servico de bordo, o servico de marinhagem, o
de artilharia e o de guarnicgo.

O Senado, porém, disse: — Ndo, ndo se deve constituir assim
os imperiais marinheiros; os imperiais marinheiros devem fazer so o
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servico de marinhagem e o de artilharia: para o servico de guarnigdo
deve criar-se um corpo tao sui generis, que seja comandante dele um
oficial da armada, e que todos os outros oficiais sejam tirados do
Exército; e a outra cdmara anuiu. Parece-me, portanto, que por esta
consideracdo a minha emenda nao serd rejeitada na Camara dos
Deputados.

Seja-me permitido dizer duas palavras contra o adiamento, e
pedir licen¢a ao nobre Ministro do Império para fazer esta observa-
¢do a sua emenda: — ela ndo me parece estar de acordo com o regi-
mento. — A emenda do nobre ministro propGe o adiamento ndo s6
do artigo queofereci & discussdo, mas de todos os outros que se
destaquem dos projetos sobre eleicoes para esta resolugdo. Ora, o
adiamento parece que s deve compreender o que se discute, e 0 que
se discute é o artigo que trata da assinatura das listas, ndo todos os
outros artigos. Eu ndo pretendo apresentd-los todos a discussio
nesta resolugdo; parece que a emenda do nobre Ministro do Império
supSe em mim um intento de embaracar o termo desta discuss3o;
ndo s3o estas as minhas vistas. Eu ja disse que nao oferecia agora todo
o projeto & discussdo, ofere¢co s& um ou outro artigo por o julgar
indispensdvel, por entender que ndo se pode fazer obra alguma em
matéria de eleigOes sem estas disposi¢des. Peco ao Senado que
observe bem o que hd a este respeito que note que ainda sem ne-
nhuma intengdo sinistra pode deixar de haver eleigdes paroquiais
em muitos lugares.

, A mesa paroquial é composta de dcis eleitores e de dois
suplentes, além do seu presidente que é o juiz de paz mais votado.
Eu suponho que ndo ha mais do que dois eleitores e dois suplentes
para se verificar assim o exemplo. Suponhamos que estes dois eleito-
res sdo tdo expeditos como eu em escrever, e que os dois suplentes o
sejam também; nem € muito raro um eleitor que ndo tenha o hibito
de escrever, e que entretanto tem toda a capacidade para ser eleitor.
E chamado a fazer parte da mesa paroquial: como hé de este eleitor
desempenhar as suas fun¢Ges? Ndo vale o que se tem praticado até
ao presente, porque, quando se tratava de elei¢des, sequndo as leis
e ordens anteriores & lei de 19 de agosto de 1846, escolhiam-se
sempre para a mesa as pessoas mais habilitadas para fazerem o expe-
diente com mais brevidade. Mas hoje em que casualmente se chama
para a mesa os eleitores, hoje que pode ir para a mesa quem ndo sabe
bem e expeditamente escrever, como desempenhard ele bem suas
obrigagdes? Eu julgo que isto ndo acontecerd na capital do Império,
que nio acontecerd em outros lugares onde grande parte dos eleitores
sabem escrever bem, isto é, expeditamente; mas em uma boa parte
do Brasil hé de haver muita dificuldade em apurar as listas dos votan-
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tes das assembléias paroquiais, ja ndo digo dos colégios eleitorais,
mas ao menos das assembléias eleitorais. E ndo haverd nenhum
remédio a este mal? Quantos se ndo prevalecerdo desta omissdo da
lei para demorarem as eleigGes quando o julguem conveniente?

Senhores, aqui na freguesia de Santa Ana as listas eram quase
todas do mesmo teor, isto €, as do governo e as que ndo eram do
governo; entre estas, bem como entre aquelas, ndo se notava a menor
alteragdo; até alguém houve que me acusou de ndo ter tido o
escripulo de votar em mim mesmo, e creio que se verificou este meu
voto. Ora, apesar dessa homogeneidade das listas, levou a sua
apuragao todo o tempo desde que elas se receberam até que se
nomeou o colégio; na véspera da reunido do colégio é que ela fin-
dou!

Eu ndo pretendo oferecer sendo estas duas emendas: uma sobre
a assinatura das listas, e outra para apressar a apura¢do dos votos, e
entremos depois na discussdo da lei geral. E crivel que até o fim da
presente sess3o legislativa, em tdo pouco tempo, se discuta e passe a
lei geral, ainda quando haja tdo pouca discrepancia sobre a matéria
e redacdo de suas disposices, que apenas seja necessdrio fazer uma
ou outra observacio?

Eis a razdo por que julgo que a minha emenda ndo deve ser
adiada, que deve fazer parte desta resolugdo. A sua disposi¢ao é sim-
ples; voltando a resolugdo a Cdmara dos Deputados, pode ela resolver
sobre a emenda adotando-a ou ndo: no caso de que ndo a adote, ndo
fica o Senado inibido de a incluir na lei de eleigdes que tiver de
votar; isso n3o embaraca a discussdo da lei de eleicGes.

Eu penso que V.Ex3, Sr. presidente, ndo vedara que, se esta
emenda ndo for aprovada na Camara dos Deputados, seja oferecida
para fazer parte da outra lei. Ainda que se discuta a outra lei de
eleicdes com muita celeridade, ainda que haja empenho nesta
discussdao, ndo poderd concluir-se até a outra semana que vem; no
entanto estas emendas podem ter decisdo até essa semana.

Eu pois pedia ao nobre Ministro do Império que pensasse que
O seu. requerimento em parte ndo estd de acordo com O nOSsO regi-
mento, isto é, na parte em que propde o adiamento de quaisquer
emendas que se hajam de propor, uma vez que estejam ja preenchi-
das nos projetos de eleigdes que hd impressos. Parece-me que ndo
se pode adiar sendo o que estd em discussdo, e 0 que estd em
discussdo (além da resolu¢do da outra cdmara) ¢ se as listas devem
ser assinadas, e se devem ou ndo ser entregues sempre fechadas.

O SR. PAULA SOUZA (Ministro do Império): — Sr. presiden-
te, eu j4 ontem dei a razdo por que requeria este adiamento. A lei que
se discute & propriamente uma lei de interpretagdo da de 19 de
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agosto de 1846, ndo apresenta nenhuma medida nova. Em conse-
quéncia, dizia eu: ou o Senado quer ou nd3o quer fazer emendas
radicais a lei de eleigOes; se quer, ja existem projetos na casa, gisetita-
discutamo-los, faga-se uma lei e envie-se para a outra camara, a fim
de ver se ela a aprova; se a camara duvidar de algumas das idéias que
forem nesse projeto, pode emenda-las, e entdo haverd uma discussao
séria, profunda, luminosa, como deve haver sobre matéria tao impor-
tante. Parece-me que isto é curial. Mas este projeto, que ndo altera
a lei das eleicdes, que apenas a interpreta, entendo que se se quer
fazer emendas radicais a essa lei, ndo é o iugar préprio, porque a
Camara dos Deputados talvez as ndo aprove, e entdo malograva-se o
pensamento de alterar a lei de eleigdes.

Demais, parecia-me que se economizava tempo tratando-se se-
paradamente dessas alteragGes. Como o honrado membro anunciou
que mandaria varios artigos, entendia eu que isso prejudicava o que
eu desejava se tratasse, isto &, a reforma da lei; perdia-se tempo nestes
aditamentos, e a Cdmara dos Deputados, com o fundamento de nao
poder meditar profundamente sobre eles podia rejeitar tudo.

Algumas idéias contidas nesses artigos talvez jé fossem rejei-
tadas pela Cadmara dos Deputados: indo elas em um projeto extenso
que emendasse radicalmente a lei essa cdmara podia mudar de opi-
nido; mas, indo neste projeto que ndo é de reforma da lei e sim de
interpretacdo dele, poderd ndo admiti-las e malograrse-d o que de-
seje, e vem a ser que se melhore a lei.

Eis as razOes por que propus o adiamento. Ndo sei se ele é
contra o regimento. O que eu digo é que me parecia melhor que o
Senado aprovasse ou rejeitasse a resolugdo, e que passasse entdo a
tratar das reformas a vista dos projetos que existem.

Como este é 0 meu pensamento, ndo quero responder a outros
pontos de que tratou o honrado membro; ndo quero questionar se
podem ou ndo apurar-se as listas no tempo que a lei marca. So direi
que nas reformas que propus o ano passado alterava eu 0 modo de
formar as mesas, pois, como entdo disse, ndo me parecia assisado que
se tirassem ao acaso os membros que as tém de compor, quando para
o exercicio dessas fun¢des devem haver qualidades especiais que nem
todos possuem.

Quanto ao voto, &€ matéria mais séria: por isso eu pedia que
tudo isto se tragasse em projeto separado. O honrado membro sabe
também qual é a minha opinido sobre o voto secreto. A Inglaterra,
que nds costumamos tomar por modelo, continua até hoje com o
voto publico, rejeita toda a idéia do voto secreto que o partido
chamado radical promove. Eu entendo que o voto plblico coopera
para que o cidaddo tenha coragem civica, Ndo entro porém ainda
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nessa discussdo. Talvez convenha o voto secreto, talvez seja mais
adaptado as nossas circunstancias. Eu vejo que na Fran¢a o ha; mas
os publicistas franceses combatem-no, e hd nosregimentos das cimaras
bastante tentativas para nao se admitir o voto secreto. Dantes eraali
usual, mas houve uma alteracdo ha poucos anos diminuindo as oca-
sidbes do voto secreto, com 0 fundamento de que acoberta muitas
misérias, entretanto que o publico dd coragem e influi no espirito da
populagdo, Mas eu ndo entro nessa questdo; quando se tratar dela,
desenvolverei a minha opiniao.

Como o que desejo e todos devem desejar é que quanto antes
se modifique a lei de elei¢Ges, entendo que todas as alteragGes devem
ser tratadas quando se discutirem 0s projetos que ha na casa a esse
respeito, e que ja estdo dados para ordem do dia, a fim de formular-
mos um que se envie a outra camara e de que ela possa ocupar-se
enquanto nds tratarmos do or¢amento. Por isso entendo que ndo é
oportuno adicionar-se a esta lei, que é de simples interpretacéo,
nenhuma alteracido importante. O Senado decida como entender;
mas o que julgo que convém é votar a resolu¢do, aprova-la ou
rejeita-la.

O SR. HOLLANDA CAVALCANTI: — Sr, presidente, a razdo
que d& o nobre Ministro do Império para o adiamento deste artigo,
é de qualquer outro dos projetos sobre elei¢des, é a necessidade de
tratar-se desta matéria com a devida meditacdo, com toda a serie-
dade, a fim de poder ela ser também convenientemente considerada
na Camara dos Deputados. Suponho que o nobre ministro ndo
impugna este artigo aditivo, nem outros pertencentes a um projeto
gue se acha na casa, e que ja teve primeira discussdo. Até me parece
que este e os outros artigos contém as proprias idéias, 0 pensamento
do nobre ministro, que ndo envolvem novidade, que a sua matéria
tem sido jé@ muito estudada, proposta e debatida.

O nobre ministro deve lembrar-se do que ocorreu aqui na
discussdo da lei eleitoral. Apresentou ele as suas emendas, que s30 as
mesmas que hoje aqui se apresentam, ndo tdo simples, mas um pouco
modificadas. Eu disse naquela ocasido que adotava essas emendas,
mas O receio que tinha era que nao tivéssemos lei de eleigGes; quis a
lei, prometendo esforgar-me quanto pudesse para se adotarem em
grande parte as emendas propostas pelo nobre senador. Hoje o nobre
senador estd ministro, suas idéias ndo aplaudidas, ambas as Camaras
as adotam: o nobre senador que mandou esta emenda, mandou-a
isolada: como h& de o .nobre ministro querer adid-la? Adiar para
quando?

O SR. PAULA SQUZA (Ministro do Império): — Para se tratar
da sua matéria no projeto que foi dado para a ordem do dia.
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O SR. HOLLANDA CAVALCANTI: — Reflita o nobre mi-
nistro bem na sua posi¢do, permita-me que tho diga; reflita bem em
todas as suas proposicoes depois de ministro, veja o passo que esta
dando, veja a desconfianga que vai dar a seus verdadeiros amigos, o
laco talvez em que estd para cair (apoiados)!

Sr. presidente, eu ndo duvido que em um ou outro ponto
tenha discrepado do nobre senador durante a sua vida parlamentar;
em geral estamos de acordo, a excegdo de suas economias que eu
desejo ver realizar... hei de me lavar em agua de rosas, e o nobre
senador hd de conformar-se com minhas opinides. Mas, a exce¢do
disto, quase sempre estamos de acordo.

O nobre senador, quando foi ministro, foi nimiamente exi-
gente: ai estdo os seus discursos; mas eu nao me agastei com eles,
porque via as suas intengGes. Eu ndo sou nimiamente exigente, sou
muito interessado na reputa¢do do nobre senador; alguém mais que
o nobre senador deve conhecer isto. Por isso lhe digo que veja o que
estd fazendo. O nobre senador tem dito no Parlamento, perante a
Cémara dos Deputados: — Eu espero apresentar minhas opiniGes.
Estd-se aproximando a época do apelo ao voto nacional: se 0s novos
eleitos ndo estiverem de acordo com minhas opinides, e a coroa tiver
em mim confianga, dissolverei o parlamento —. Ndo assevero que isto
seja palavra por palavra o que disse o nobre senador; mas o pensa-
mento é este; e se n3o &, se ha alguma discrepancia, interrompa-me
o nobre senador, corrija a inexatiddo da citagdo que acabo de fazer.
Ora, tendo-se 0 nobre senador expressado por esta maneira, pergun-
tam seus verdadeiros amigos: — O que esta fazendo o nobre ministro?
Que passos tém dado ja de acordo com suas opinides? — E os mesmos
verdadeiros amigos de S.Ex2 dizem que nenhum; desconfiam que o
nobre senador n3o estd sendo preparando o caminho para certas
coisas, e que depois, quando quiser obrar, terd passado a ocasido
oportuna. Apelo para o patriotismo do nobre ministro: falo com a
pequena experiéncia que tenho dos negécios publicos; digo-lhe que
aproveite o momento, se o perder hoje, nunca mais o tera; aproveite
a palavra dada; se ndo a aproveitar, perdeu-se; faca alguma coisa
quanto antes. {sto ndo é ser importuno, é ser verdadeiro amigo.

Senhores, nds todos nos conhecemos: ninguém ignora as
relacoes em que se acha o nobre senador, € em que se achava antes
da sua entrada; os seus principios ndo eram entdo adotados (gpoia-
dos). Eu n3o me posso expiicar mais explicitamente,

Sr. presidente, eu ainda espero que 0 nobre senador, e muitos
dos meus distintos amigos, venham acompanhar-me no grande prin-
cipio contra as maiorias. Eu ndo me admiro desse arrufo instan-
tdneo: para sermos desconfiados basta o pars em que habitamos, é
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caracteristico dos brasileiros a desconfianga; por isso ndo me agravo
de quem desconfia. Alguém me diz: — Vds quereis o absolutismo;
outros me chamam regressista; mas, digam o que quiserem, ndo
desconfio; eu hei de pleitear a minha causa, a causa do meu pais; hei
de ser julgado, sendo ouvido. Eu direi aos meus amigos, dqueles que
se tém esforcado para servir ao seu pais: ~ O Gnico principio que
pode salvar hoje o pais € que o ministério possa marchar a despeito
das maiorias das cdmaras —. Eu direi ao nobre Ministro do Império
que O seu programa nao podera ser levado a efeito sem este princi-
pio, € vou mostra-lo agora nesta questdo de adiamento. Isto clara-
mente se manifesta,o0 mesmo comportamento do nobre senador assaz
0 mostra.

O nobre senador disse quais as suas opinifes, mas que ndo era
tempo de realizd-las, que estamos cansados, que é necessario esperar
a ocasido; que o0 ministério apelava para a elei¢do, para a urna que ia
dar a sua sentenga. Mas, senhores, que urna? Quejuiz? O nobre
senador mesmo disse que nds ndo temos eleicdo verdadeira, que o
pals ndo é ouvido. Assim, que apelo, que recurso é esse da urna? Que
sentenga dard ela? Confia o nobre senador nessa sentenca? Confia
nesse apelo? De certo que ndo; e, se assim ¢, quais sdo as diligéncias
que o nobre senador tem feito? No Parlamento vem propor o adia-
mento deste artigo e de qualquer outro, 0 que é o mesmo que dizer
que ndo passe nada nessa sessdo. Sem duvida ndo é necessdrio ser
livres para ao menos aproveitar algum voto de interesse nesta legisla-
tura, a fim de se conseguir alguma coisa boa; e se o nobre Ministro
do Império cordialmente deseja que se faga alguma coisa em virtude
de suas tendéncias, de seus principios, aproveite a ocasido, prenda
os interessados {apoiados), prenda alguém que talvez o queira lograr
(apoiados e risadas).

Eu estou bem certo que o executivo pode dar algumas provi-
déncias para que as elei¢Oes sejam mais regulares; mas qual o resul-
tado dessas providéncias administrativas? Senhores, o que 0 nobre
senador disse no seu programa, eu no cora¢do tinha procurado
executd-lo por todos os meios a meu alcance; desafio a amigos e
inimigos para que digam em que discrepei eu desses sentimentos, em
meus atos e em minhas palavras: em todo o tempo manifestei os
mesmos sentimentos. O governo, repito, pode fazer alguma coisa,
pode remover presidentes, pode remover juizes; o remover é facil,
porém o substituto satisfatorio? Que é dessa entidade de sentimen-
tos? Que é dessa olaria para formar homens, ndo & semelhanga dos
outros, mas segundo o pensamento do nobre senador? Que é deles?
Que ¢ dos meios de entendermo-nos uns com outros, quando alids
temos tendéncias para o mesmo fim? E porventura essas mudangas
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sdo tdo faceis, sdo tdo vantajosas ao estado? J4 ndo digo mudanga dos
presidentes, que assim mesmo sdao um mal, uma calamidade, mas dos
jurzes! Onde se quer levar o poder judicidrio com esta constante
contradanga?

O governo estd sem duvida armado com esse meio; mas calcule-
se bem, os inconvenientes ai estdo, al estdo as dificuldades de conse-
guirse o que se deseja, ainda com as melhores intengGes, ainda
quando se procura os homens que parecem mais adequados para pres-
tarem valioso concurso... chegando-se ao lugar, o interesse particular,
um assento no Parlamento tem uma atracdo tdo grande, que nao sei
quem é que lhe resiste. No dia em que o presidente ou juiz for can-
didato, adeus administracao, adeus justica.

Este meio, pois, ndo é dos mais faceis, ndo € dos mais conve-
nientes. Qual seria o meio mais fdcil, mais acomodado as nossas
circunstdncias, a fim de servirmos ao nosso pais, € acompanharmos
tudo quanto hd de harmdnico nas nossas instituicoes? Qual € o Unico
recurso que tem o homens que desejam o bem do seu pais? E conser-
var esses empregados, adverti-los, puni-los por suas infragOes; e
quando algum deputado ou mesmo a maioria das camaras lhe nega o
seu concenso, 0 governo, firmado nos principios da justica, escudado
na Constituicdo, despresa-o, como a mesma Constituicdo lho orde-
na. Senhores, este ndo € o estado normal; este estado € excepcional,
mas é 0 (nico recurso que temos de salvar nossas instituigdes, de
darmos paz e liberdade ao nosso pais.

Os nobres senadores, muitos dos meus amigos presumirdo que
eu estou nas esferas de Epicuro; mas atendam bem ao que eu digo;
corram a vista pelo miserdvel Portugal, vejam o estado desgragado
daquele pais, e digam se ndo € é isto devido 3 funesta teoria das
maiorias. Sem maioria ndo se pode passar, e para ter maioria é neces-
saria a seducdo, a corrupgao! Os governos ndo se podem mudar todos
os dias... Assim seduziu-se, corrompeu-se uma mocidade brilhante, e
uma nacdo digna de melhor sorte acha-se no estado em que hoje a
vemos! E tal serd o mesmo paradeiro com as maiorias.

Mas diz-se: Nés ministros sdo impelidos, assim sucede na
Inglaterra, na Franga... Na Franga? Ah! que ndo possa eu dizer logo
0 que sinto a este respeito! Se 0s ministros se apresentarem perante
as camaras, e disserem: — S3o estas as minhas opinides, elas ainda ndo
estdo em prdtica, porque ndo temos ainda estes meios, porém estas
medidas sdo reclamadas pelo pais —, ou as camaras hdo de subordi-
nar-se cegamente {0 que nao é natural no Brasileiro), ou hdo de por
duvidas, e entdo é necessdrio remover essas duvidas pelos meios que
se usam em outros paises. Se 0 ministro é irrascivel ou severo, nao ha
ministério quedure uma sessdo; mas, se ele é facil, vai no engodo, e
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outros que vem.,, vao-se acostumando. Assim desmoralizamos o
nosso pafs; estamos desmoralizados, e um novo desmoralizado nio
é capaz de constituir-se.

Eis o sistema das maiorias; porém é justamente o sistema que
se quer sequir, porque existe na Franga e na Inglaterra! Que paridade
tem a Inglaterra com o Brasil, senhores?... Oh! Deus ndo permita que
cheguemos ao estado a que chegaram nossos irmaos!

Eu repito, ainda espero que os meus amigos me acompanhem
nas minhas opinides, ainda espero ver um ministério forte, que diga
as camaras: — Sim, eu pensarei no que propondes ou ponderais, e
darei remédio ~. N3o se sirva s6 da dissolugdo. O nobre Ministro do
Império estd constantemente falando em dissolugdo, em apelo para o
pais, para o pais que ndo pode ser ouvido, para o pais que 0 mesmo
nobre ministro reconhece que n3o tem meios para transmitir a sua opi-
nido, que geme debaixo de habitos, de legislagdo inteiramente estra-
nhos ao fim que se prop&e a representagdo nacional.

Mas o nobre senador apela para o pais; onde achou isto na
Constituicdo? V.Ex2 faz-me favor de mandar-me a Constituicdo para
ver quais s3o as ocasides de dissolugéo...

O SR. PRESIDENTE: — Permita-me o nobre senador que o
interrompara para pedir-lhe o favor de abreviar o seu discurso, por-
que o Sr. Ministro da Marinha acha-se na casa.

O SR. H. CAVALCANTI: — Pois, como nao me falha tempo,
interrompo o meu discurso aqui; continuarei amanhd. Peza-me ndo
poder bem claramente manifestar os meus sentimentos; mas espero,
se Deus me der vida, fazer-me entender do meu nobre amigo.

Achando-se na antecdmara o Sr. Ministro da Marinha, fica
adiada a discussdo; e sendo introduzido com as formalidades do esti-
lo, toma assento na mesa, e continua a segunda discussao, adiada na
sessdo antecedente, do art. 19 da proposta do governo criando um
Conselho Naval.

Discutida a matéria, é aprovado o art. 19

Segue-se a discussdo do artigo 2°

“Art. 22 O Conselho Naval reunir-se-d sob a presidéncia do
Ministro da Marinha, o qual, em caso de impedimento, serd substi-
tuido por um dos membros por ele designado.”’

O SR. C. PEREIRA: — Eu pe¢o ao Sr. Ministro da Marinha que
atenda bem para o inconveniente que ha de resultar-se a nomeagao
do vice-presidente do conselho recair em oficial de patente infe-
rior. Isto é negécio muito sério entre os militares; a maior graduagao,
a patente mais antiga deve sempre preferir por via de regra.O projeto
admite uma excegdo que me parece serd causa de muitos desgostos,
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se porventura alguma vez a nomeagdo do vice-presidente recair no
menos graduado e mais moderno.

Desejo ouvir a opinido de S.Ex? a este respeito; e, s¢ ela ndo
me satisfizer, oferecerei uma emenda a este artigo.

O SR. BAPTISTA (ministro da marinha): — Pela leitura do ar-
tigo vé 0 nobre senador que o governo tem de fazer a nomeacéo para
membros desse conselho somente de trés oficiais da Armada. E posto
qu aqun se ndo diga qual deva ser a categoria desses OfICh’:IIS muito na-
tural € que o governo va buscar dentre os mais graduados aqueles que
parecerem idoneos para preencherem os fins a que se destina a pro-
posta. Ora, que inconveniente poderd haver em que dentre esses ofi-
ciais designe 0 ministro aquele que deva fazer as suas vezes na presi-
déncia do conselho, quando dois deles, ou talvez todos trés podem
ser até da mesma patente, caso em que seria indiferente a escolha?
Demais, o conselho ndo se comp&e somente de oficiais da Armada,
ha dois membros mais que podem ndo ser militares, e entdo a difi-
culdade fica tirada designando o Ministro da Marinha para o subs-
tituir no conselho a qualquer destes dois membros, desaparecendo
desta sorte 6 inconveniente ponderado pelo nobre senador.

O SR. C. PEREIRA: — Vou oferecer uma emenda a este ar-
tigo, para que sirva de vice-presidente no impedimento do Ministro
da Marinha, o oficial de maior graduagdo, e entre os de patente igual
0 mais antigo, a fim de que n3o acontega que seja nomeado o oficial
mais moderno para presidir aos mais antigos; e também ndo me pare-
ce bom que o que ndo é militar, em um tribunal que é de militares
exerca as fungdes de presidente. Nisto ndao fago mais que referir-me
ao que se resolveu quando se criou o conselho ultramarino.

E lida e apoiada a seguinte emenda:
“Ao art. 2 —Salvaa redacdo. — Sirva de vice-presidente o ofi-

cial mais graduado e entre os de igual graduagdo o mais antigo. —
Clemente Pereira.”

O SR. C. BAPTISTA (ministro da marinha): — Eu ainda in-
sisto no que ha pouco disse. O nobre senador deseja acautelar uma
dificuldade que ele enxerga nesta disposi¢do, e para isso indica que o
oficial de maiorgraduagdoseja o que substitua o ministro no conse-
tho. Devo observar que se tiver eu de dar execugdo a esta proposta
irei procurar entre os homens distintos por seus conhecimentos, pela
sua posicdo e por outras circunstdncias 0s que me parecerem pro-
prios para ocuparem tais lugares, dentre os quais sera’designado um
para vice-presidente do conselho, e com isso julgo eu ndo se ofende-
rao os demais membros, sendo eles escolhidos pelas suas habilitagGes
e ndo pelas suas patentes. Ndo acho pois inconveniente algum no ar-
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tigo como esta redigido, e por isso desejara que o nobre senador re-
tirasse a sua emenda.

O SR. C. PEREIRA: — Se a lei designar o vice-presidente, os
que forem nomeados jé sabem quem ocuparad este lugar; mas, se a
lei deixar este arbitrio ao Ministro da Marinha, pode muito bem
acontecer que, por algum motivo, seja chamado a presideéncia algum
dos membros que nao esteja muito nas circunstancias de presidir aos
outros, e dal pode resultar algum desgosto.

Se formos a atender ao que se passa nos mais tribunais, vere-
mos que em nenhum deixou de ser designado pela lei quem ha de ser
chamado pra presidir o tribunal na falta do presidente. Eu portanto
insisto na minha opinido; o Senado talvez despreze a emenda: mas eu
fico satisfeito cumprindo meu dever.

O SR. VASCONCELLOS: — Eu entendo que este art. 20 deve
ser discutido e votado, tendo-se presente o art. 40

Diz o art. 4%:: “Compete todavia ao presidente do conselho fa-
zer executar, independentemente de o ouvir, todas as deliberacGes
do governo relativas ao servigo naval, cujo segredo se julgue neces-
sario, dando todavia conhecimento delas ao consetho iogo que cesse
a necessidade do segredo.”

Por este artigo se vé que a reparticdo da Marinha nada pode
fazer sem ouvir o Conselho Naval; que apenas pode prescindir desta
audiéncia nos casos de segredo. Tem pois o Sr. Ministro da Marinha,
cuja a¢do deve ser muito desembaracada, de lutar com esta dificul-
dade de ouvir sempre o conselho. Ora, eu ndo entendo o artigo, ou é
esta uma necessidade em que vem colocar o ministério o referido
art. 40

Note bem o Sr. Ministro da Marinha que aaqui resultara o que
disse em outra ocasido o Sr. H. Cavalcanti, e vem a ser que este con-
selho servird de peia & administragao, que nao desembaracara o cami-
nho dela, que o atravancara muitas vezes. Por conseqliéncia ndo devia
conceber-se assim o art. 29, fazendo sempre necesséria a presidéncia
do Sr. Ministro da Marinha no Conselho.

Se o Sr. Ministro da Marinha ndo presidir a todas as sesses,
entdo as conferéncias do conselho serdo nulas, ndo poderdo prestar
servico algum ao ministério. Se 20 menos governasse a secretaria
algum membro deste conselho, ainda, pelo conhecimento que este
membro do conselho tivesse da administragao, se conseguiria que o
conselho fosse auxiliado com todos 0s esclarecimentos de que pre-
cisasse; mas o Sr. Ministro da Marir a ndo impde como condigdo que
forme parte deste consetho o que go\ ernar a secretaria. Como pois hé
de este conselho funcionar? Quem ha de prestar estes esclarecimen-
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tos? Haverd muita facilidade na secretarria em prestar estes esclareci-
mentos?

O conselho do almirantado na Inglaterra ndo é assim organiza-
do; todos os negdcios sdo deliberados pelo consefho, mas o conselho
do almirantado 14 pode-se dizer que é 0 mesmo Ministério da Mari-
nha. Ao menos, quando se reunir o conselho, presida a ele o Sr. Mi-
nistro da Marinha, mas entdo fique a arbitrio do Sr. ministro convo-
car 0 conselho quando julgar conveniente. Temos aqui um fato; estd
presente o nobre presidente do conselho...

O SR. A. BRANCO (presidente do conselho): ~ Nem sei como
0 nobre senador me vé!

O SR. VASCONCELLOS: — E que jd me falta a vista.

O SR. A. BRANCO: — E l4stima,

O SR. VASCONCELLOS: — No tesouro havia também neces-
sidade de ouvir em tudo o tribunal; mas o Sr. Ministro da Fazenda
ouvird em todos os negocios o tribunal? Em negécios de simples
expediente? parece-me que n3o terd este incomodo; mas pelo que
aqui vejo, o Sr. Ministro da Marinha ndo pode dar o mais simples de-
ferimento sem ouvir ac conselho.

Pretendo fazer algumas emendas a proposta, embora nao sejam
apovadas, Fora melhor que tal conselho se ndo criasse; mas se tem de
passar o projeto, passe de maneira tal que sirva de auxilio & adminis-
tracdo, e ndo que a vd pear. Ora, eu estou persuadido que, passando o
projeto como estd redigido, haverd algum embarago na administra-
¢d0. Todos os negdcios hdo de ser submetidos a deliberacio do con-
seiho, salvo os de segredo, e mesmo estes hdo de ser comunicados ao
conselho, e neste mesmo caso, quando forem ao conselho, pode o
conselho decidir que o Sr, ministro ndo obrou bem; e entdo desejaria
que houvesse umaemendaem que se declarasse que o conselho fard
uma representa¢@o a S.M. contra o Sr. ministro por ter errado na
deliberagdo, ou porque o negdcio ndo era de segredo, ou porque ndo
devia tomar a medida que adotou,

Nado ofereco emenda a este artigo por ndo julgéd-lo capital;
mas quisera que o Sr. ministro refletisse se procede ou n3o a minha
davida. Entendo que é um 6nus muito pesado a administragio que
em todos os negocios da reparticdo da Marinha entre este Conselho
Naval; entendo que o ensaio que temos feito da lei do tesouro deve
levar-nos a deixar ao Sr. Ministro da Marinha a faculdade de resol-
ver como convier. Ndo ofereco emenda; julgo que este conselho deve
reunir-se quando se juigar conveniente, nao sempre.

O SR. C. BAPTISTA (ministro da marinha): — Direi ainda duas
palavras em resposta ao nobre senador acerca das fun¢8es que tem de
exercer este conselho, :
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Jé em outra ocasido havia eu discriminado as fungdes do
almirantado inglés das fun¢Ges que sio proprias do Conselho naval
que Ihe estd subordinado. Quanto ao Conselho do Almirantado, disse
eu que a ele competia a diregdo suprema da Administra¢do da Mari-
nha, sendo o presidente deste conselho 0 denominado primeiro Lord
do Almirantado, que é também o Ministro da Marinha. Este conselho
é deliberativo. O Conselho Naval ndo tem voto deliberativo; incumbe-
lhe especialmente a execugdo das ordens emanadas do primeiro con-
selho, a distribui¢cdo do servigo feita pelo primeiro Lord como érgdo
do mesmo e como chefe da administragdo.

Este conselho é propriamente um conselho de inspeg¢do, com-
posto detantos individuos quantos sdo os inspetores destinados para
os diferentes ramos de servico.

E por esta ocasido vou satisfazer ao desejo manifestado pelo
nobre senador em uma sessdao antecedente, de saber o que entendo
ou por inspecgdo, pois que pareceu-me que havia confusio de idéias
a tal respeito, que eu e o nobre senador n3o estdvamos de acordo
sobre a inteligéncia dada a este termo. Direi, pois, 0 que entendo eu
por inspe¢do, ndo porque suponha que o nobre senador ndo compreen-
da perfeitamente 0 meu pensamento usando dessa palavra; mas
em satisfagdo do meu dever. Entendo por inspegdo o exame entre o
ordenado e o executado, ou antes o juizo feito por pessoa compe-
tente sobre o resultado desse exame; o inspetor é aquele a quem in-
cumbe este exame, o qual tem de instituir juizo entre o ordenado
pela diregdo suprema, e o executado pelos agentes da administracao,
ndo se limita ele somente a esta verificagdo, tem demais disso a facul-
dade de dirigir praticamente a execu¢do das ordens, corrigindo os
erros que encontra; em uma palavra, encaminhando em tudo os exe-
cutores das ordens dadas a bem da sua melhor observancia.

Dada estd explicagdo, passo a mostrar em que refagdo pode-
riamos considerar o Conselho Naval de que trata esta proposta, ja
comparando-o0 com o Conselho do Almirantado, j& considerando-o
com um conselho propriamente de inspec¢do. Disse eu, noutra oca-
sido, que este conselho participava um pouco das atribuigdes do al-
mirantado, e tinha toda as atribuigBes do Conselho Naval da Inglater-
ra. Participava um pouco do Conselho do Almirantado, pelo que res-
peita 4 direcdo suprema dos negécios da reparticdo; mas com essa di-
ferenga, que na Consselho do Almirantado o seu presidente, 0 pri-
meiro Lord ou Ministro da Marinha, ndo delibera por si s6 nos casos
ordindrios; mas aqui o Ministro da Marinha, na qualidade de Inspe-
tor Geral da Marinha, pode por si deliberar, é Diretor Supremo Geral
da Marinha, pede por si deliberar, é Diretor Supremo de toda admi-
nstragdo, e assim o nosso Conselho Naval ndo serd mais do que um
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auxiliar para que ele bem desempenhe suas importantes fungdes, e
neste sentido tal Conselho ndo tem nem devia ter sendo voto con-
sultivo.-Daqui vem que a doutrina a que se referiu o nobre senador,
do art. 4%, deve estar em harmonia com este principio, isto é, que 0
Ministro da Marinha ndo ficard em taso algum obrigado a consultar
este conselho: em regra o devera fazer, mas nunca pelo que respeita
ao simples expediente da secretaria, como pareceu entender o nobre
senador; isto ndo passou certamente pela idéia de quem concebeu o
projeto.

Deve haver, passando a lei, um regulamento que extreme um
e outro servigo: deve supor-se que o Ministro da Marinha, Supremo
Diretor da Administracdo, haja de consultar o conselho em tudo
quanto for a bem do servigo, mas dai ndo se segue que ele o consulte
necessariamente, que njo possa por si deliberar sem que 0 ouga pri-
meiramente.

Quanto & exce¢do feita na disposi¢do do art. 4%, reservando-se
ao presidente do conselho tomar por si deliberagdes que envolverem
segredo, entendo eu por esse segredo quando julgar conveniente.
Nem parega estranho ao nobre senador, que haja esta atribuig2o
excepcional; isto que aqui aparece é andlogo ao que se pratica no
Conselho do Almirantado; apesar de ser este conselho caracterizado
diferentemente, isto é, de ter voto deliberativo, hd casos em que o
primeiro Lord delibera por si sd, transmitindo suas ordens nao s
aos agentes empregados na Armada, mas mesmo ao Conselho Naval
por intermeédio do seu secretdrio. O Secretdrio do Almirantado é o
tinico que possui este segredo, e de quem o primeiro Lord ndo pode
prescindir. Nota-se até que um primeiro Lord (creio que foi Lord
Chattam) nao s6 usou desta faculdade, mas até abusou grandemente
dela, pondo de parte algumas vezes o Conselho do Almirantado em
negbcios que nao demandavam segredo... '

0 SR. VASCONCELLOS: — Mas exigia sempre a assinatura do
conselho.

O SR. MINISTRO DA MARINHA: — ... deliberava por si e
mandava executar por seu secretdrio; o Conselho do Almirantado era
posto & margem...

O SR. VASCONCELLOS: — Era ministro muito imperioso,
ndo queria que se examinassem assuas ordens; mandava assinar so-
mente,

O SR. MINISTRO DA MARINHA: — Por este modo acho que
tenho dissipado os receios que pesavam no animo do nobre senador,
fazendo as observagGes que apresentou na casa.

D&-se por discutida a matéria; é aprovado o artigo e rejeitado
a emenda do Sr. Clemente Pereira.
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Segue-se a discussao do seguinte:

“Art. 3% O Conselho Naval dard seu parecer sobre todos os ob-
jetos que dlzem respeito:

“§ 10 A legislagdo maritima.

#g 29 A organizacio da Forca Naval.

“§ 3° Aos trabalhos e construcSes maritimas,

“§ 49 A direcdo e emprego das forgas navais em tempo de paz
e de querra.

“§ 52 Ao fornecimento dos armazéns da Marinha.

“§ 62 A distribuigdo, fiscalizagdo e contabilidade, do material
e dos dinheiros despendidos pela reparticdo da Marinha.

“§ 79 As promogGes e recompensas pecuniirias dos oficiais e
oficiais marinheiros da Armada.

§ 82 A construcdo e administragdo dos fargis, melhoramento
e conservagdo de portos.

“§ 99 A administracdo, conservacdo e cortes de madeiras de
constru¢do naval.

“§ 10. As instru¢Ges para os comandantes das forcas navais,
segundo as comissdes que tiverem sido determinadas pelo governo.”

O SR. VASCONCELLOS: — Sr. Presidente, eu ndo sei se a
emenda que julgo necessdria sobre esta matéria tem lugar neste arti-
go ou se pode formar um artigo separado.

Diz o artigo que ao Conselho Naval compete dar o seu parecer
sobre os objetos enumerados nos pardgrafos do mesmo artigo, e ndo
diz se este parecer é consultivo ou sé é deliberativo, e eu entendo que
alguma coisa deve haver a este respeito.

Quando a autoridade é meramente administrativa, isto é, quan-
do a autoridade que se exerce é considerada parte da administracdo,
que se costuma denominar — administra¢do pura, ativa —, entendo
que o parecer deve ser consultivo; porém, quando o parecer versar
sobre objeto em que haja pretensdo contrédria e contenciosa, outra
deve ser a decisdo, é neste caso uma sentenca; e estes casos s30 muito
ordindrios na administra¢cdo. Eu penso que estou agui desenvolven-
do doutrinas do Sr. Presidente do Conselho.

O Sr. Presidente do Conselho, se me ndo mente a meméria foi
sempre de opinido que negdcios desta ordem deviam ser deliberados e
ndo consultados por tais corporagdes; até me asseveram que o Sr. Pre-
sidente do conselho prometeu na Camara dos Deputados que havia
fazer um excelente tribunal do tesouro e tesourarias, que havia tam-
bém admitir ali uma se¢do contenciosa, que havia de repartir (Deus
queira que com igualdade) o pdo-de-16 pelos membros das duas Ca-
maras (risadas). Ora, pois, desejarei que S. Ex? ndo os atralcoe a este
respeito, que haja toda a imparcialidade. Era, portanto, a opiniao do
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nobre Ministro da Fazenda na Cdmara dos Deputados que o Tribu-
nal do tesouro devia ser deliberativo...

O SR. ALVES BRANCO (presidente do conselho}: — Nao
disse tal.

0O SR. VASCONCELLOS: — Entdoja mudou de opinido?...

O SR. A, BRANCO (presidente do conselho): — Ndo disse tal.

O SR. VASCONCELLQOS: — O Sr. Ministro da Fazenda foi
sempre desta opinido...

O SR. A. BRANCO (presidente do conselho): — Nao disse tal.

O SR. VASCONCELLOS: — Nao digo que o disse; mas, no que
a memoria me ndo é infiel, é que foi sempre a opinido do nobre
Ministro da Fazenda que os corpos coletivos sobre negbécios conten-
ciosos deviam ter voto deliberativo...

O SR. A. BRANCO (presidente do conselho}: — Em algumas
questdes.

O SR.VASCONCELLOS: —~ Eu também o proponho em algu-
mas questdes, em questdes contenciosas que podem existir na admi-
nistra¢do da Marinha.

Senhores, todas as questSes, ainda as de jurisdigdo voluntd-
ria... falemos esta linguagem a que fomos acostumados com a leitura
dos jurisconsuitos romanos, por quem tenho suma veneragao.

Quando a jurisdi¢do é voluntdria, sejam os negdcios decididos
simplesmente pela autoridade administrativa sem nenhum concur-
s0; mas quando os negdcios se tornam contenciosos, quando pas-
sam a jurisdicdo contenciosa, entdo aquilo mesmo que devia ser deci-
dido por jurisdigdo voluntaria passa a ser decidido por jurisdi¢do con-
teciosa; a jurisdicdo torna-se facilmente conteciosa de voluntdria com
que principiou. Eu ndo posso bem explicar-me; em latim parece-me
que sediz; — Jurisdictio voluntaria interventa,

O SR. A. BRANCO: — Latim!

O SR. VASCONCELLOS: — Nao me lembra bem do latim,
mas O que queria dizer que tinha iido em latim era o seguinte: — que
a jurisdicdo voluntdria torna-se contenciosa quando aparece oposi¢ao
de terceiro.

Eu, pois, vendo que queremos aproximar nos algum tanto a
Inglaterra, julgava razodvel que este Conselho Naval, ao menos nos
negocios contenciosos tivesse um voto deliberativo.

Isto é mesmo mais conforme com a Constituigdo, porque o
Conselho Naval quando dd o seu parecer nos negdcios contenciosos, é
juiz, e o julgamento ndo é nunca concilidvel com a autoridade exe-
cutiva, é obra dos juizes.

Eu, pois, queria oferecer esta emenda, a0 menos servird para o
debate, para se esclarecer a matéria, para se ficar entendendo que em
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todos e quaisquer casos sempre a consulta do Conselho se limitard a
proposi¢des ou sé constard da jurisdicdo obrigatéria.

Como a discussdo nao se conclui hoje, como ficard adiada para
amanha, eu continuarei depois as minhas observagoes.

Retirando-se o Sr. ministro, o Sr. Presidente dd para ordem do
dia a matéria dada. |

Levanta a sessdo as 2 horas e um quarto.
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‘SESSAO EM 14 DE AGOSTO DE 1847
Presidéncia do Sr. José Carlos Pereira de Aimeida Torres

SUMARIQ. — Expediente. — Requerimento e discurso do Sr. Vas-
concellos sobre a conservacdo do Sr. Galvdo na presidéncia do
Rio Grande do Sul. — Qrdem do dia: Resolugdo fixando o dia
da apuragdo geral. Diz cursos dos Srs. Hollanda Cavalcanti e
Alves Branco, aprovagdo da emenda do Sr. Vasconcellos. —
Conselho naval; aprovagdo da proposta em 22 discussdo.

As 10 horas e meia da manh3, reunido nimero suficiente de
Srs. senadores, abre-se a sessdo e aprova-se a ata anterior.

O SR. VASCONCELLOS: ~ Sr. Presidente, eu pego a V.Ex3
que haja de informar-me se o Sr. Senador Manoel Antdnio Galvdo
tem continuado na presidéncia do Rio Grande do Sul com licen¢a do
Senado. Com as minhas moléstias me impedem de assistir a todas as
sessGes, e até, mesmo quando venho, de ouvir muitas vezes a leitura
da correspondéncia oficial, ignoro se o governo obteve licenga do
Senado para o Sr.Galvdo continuar na presidéncia do Rio Grande dc
Sul. Depois desta informagdo pretendo entdo apresentar um requeri-
mento.

O SR. MAFRA (servindo de 1Q-Secretério}: — Posso informar
ao nobre senador que até agora ndo tem vindo pedido do governo
para ser dispensado o Sr. Senador Manoel Atonio Glavao.

O SR. VASCONCELLOS: — Sr. Presidente, & vista da informa-
¢do0 que acaba de fazer-me a honra dedar o Sr. 1Q-Secretario vou ofe-
recer o seguinte requerimento:

““Requeiro que a Comissdo de Constituigdo examine se 0 go-
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verno pode conservar na presidéncia do Rio Grande do Sul o Sr. Se-
nador Galvdo sem obter para isto licen¢a do Senado.”

Este meu requerimento tem por fim salvar a reputacdo do
ministério decaido no principio desta sessdo; dirige-se também a fa-
zer observar a Constituicdo e advertir ao governo que haja de res-
peitar o Senado.

No principio da sessdo ou quando, por desgraga do Brasil, foi
inaugurada a atual administragdo, todos nds observamos a azafama
com que o nobre presidente do conselho procurava uma consulta da
se¢do dos negdcios do império, do Conselho de Estado que tinha de-
clarado ndo poder o governo obrigar a qualquer, eleito deputado ou
senador, a vir tomar assento na respectiva Cimara, nem ainda a sus-
pendé-lo de seus empregos, quando esse deputado ou senador fosse'
empregado publico. Esta foi minha opinido como conselheiro de Es-
tado. O ministério de entdo, ou o Sr. Joaquim Marcelino de Brito,
ndo se conformou em tudo com esta opinido, modificou-a. Bem que
estime que continue o cardter e probidade dos membros dessa admi-
nistragdo, ndo posso deixar de notar-lhes um defeito, quevem aser a
hesitacdo ou a fraqueza, e talvez por este motivo se tomasse uma
resolugdo que nem era 0 que se propunha, nem era 0 que entao al-
guns julgavam regular, constitucional. Fazendo esta declaragdo, ndo
quero acusar, nem censurar a administragdo que acabou; pelo contra-
rio, entendo que o que vou dizer € em seu abono; bem que ndo me é
recomendado, nem ela precisa de minha fraca voz para justificar-se.

Na Constituicdo do Império vejo disposto que o eleito sena-
dor ou deputado ndo é obrigado a aceitar 0 emprego. Todos esses ar-
tigos de que se tem pretendido deduzir doutrina contrdria supde que
o deputado tem ja assento, estd em exercicio de suas fungSes. Tanto
é esta a inteligéncia dos autores da Constituicdo que, publicando no
dia imediato a adogdo da Constitui¢do as instrugdes de 26 de margo
de 1824, regulando as eleigdes, declararam mui expressamente em
um de seus artigos que por aquela vez somente eram obrigados 0s que
fossem eleitos representantes da nagdo a ir exercer as suas fungdes.
A mesma Constituicido supde que o deputado pode renunciar o seu_
emprego; por exemplo, ai se acha o artigo — “’Se o deputado aceitar
o emprego de Ministro de Estado deixa vago o seu lugar na Camara."
— Ora, ele n3o é obrigado a aceitar o emprego de Ministro de Esta-
do: muito voluntariamente pois presumo a Constituicdo que ele re-
nuncia o seu assento na Camara.

Demais, ndo era conforme com a natureza, com a indole do
emprego de representante da nagdo constrangé-lo a vir exercer as suas
funcdes; ndo era mesmo razoavel compara-lo com o soldado, com o
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recruta qaue € obrigado a servir, jurando bandeira, quando assenta
praca. .

Mas atinou enfim o Sr. Presidente do Conselho com esta reso-
lugdo; e julgando que com ela sepultava para sempre na ignominia a
administragdo passada, fez dizer por um de seus ilustres colegas, o
Sr. Ministro dos Negocios Estrangeiros, que esta disposi¢ao era um re-
gresso, que a administragdo nao aceitava tal regresso, que, se ela ti-
vesse de empregar um deputado ou um senador em comiss@o fora da
capital ou fora da respectiva Camara, pediria antes a autorizagao da
mesma Camara. Entretanto, depois de se proclamar esta regra, ou
este principio na Cdmara dos Deputados, tira-se do seio da represen-
tacao nacional o Sr. Galvdo, ndo se pede licenga ao Corpo Legisla-
tivo para o conservar na presidéncia do Rio Grande!

Quando eu digo que ndo ha sessdes no Senado por culpa dos
Srs. ministros, quer se considerar a minha asser¢gdo como infundada,
como caluminosa! Se a administragdo atual entende que ndo é°con-
forme 3 Constituicdo do |Império empregar um representante da
nacdo em lugar de onde ele ndo possa concorrer as sessdes do Corpo
Legislativo, sem que tenha obtido prévia licenga da respectiva Cama-
ra, como conserva na presidéncia do Rio Grande do Sul ao Sr. Gal-
vao?

Eu quero ainda para mais fundar 0 meu requerimento, para,
maior facilidade da Comissdo de Constituicdo, que V.Ex? se digne
ordenar que se me de outra informagao, e é se o Sr. Galvdo declarou
que ndo podia comparecer no Corpo Legislativo por incomodado,

"por enfermo.

O SR. MAFRA (servindo de 19Secretério): ~ Devo declarar
ao nobre senador que o Sr. Galvdo nem pediu licen¢a para ndo com-
parecer as sessdes, nem deu parte de achar-se impossibilitado de com-
parecer. ,

O SR. VASCONCELLOS: — Temos, pais, Sr. Presidente, que
o Sr. Galvdo se conserva na presidéncia do Rio Grande do Sul por
ordem do governo. Se o governo Ihe tem dado ordem para recolher-
se.e ele a ndo tem cumprido, espero que o mande processar, Ou que
mande promover o processo do Sr. Galvio como desobediente a or-
dem do governo geral, 3 ordem de S. M. o Imperador.

Note o Senado a consideragdo em que € tido pelo ministério.
Ha poucos dias se precisou de um mogo distinto, que é o pensamen-
to da administragdo, para presidir a provincia das Alagoas; recorreu-
se a Camara dos Deputados, pediu-se-lhe autorizagdo para que ela
dispensasse dos trabalhos legislativos a um seu membro que
fosse presidir a provincia das Alagoas. Esta ausente o Sr. Gaivdo; ndo
hé sessGes no Senado (dizem os Srs. ministros), por que todos nés es-
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tamos doentes... £ ndo se faz recolher o Sr. Galvdo; nem ao menos se
da uma satisfagdo ao Senado por que ndo tem aparecido o Sr. Gal-
véo! Ndo podem aqueles que ndo confiam no governo, suspeitar que
0 seu intento é que ndo haja sessdes no Senado, mormente olhando-
se para as cadeiras ministeriais, vendo-as sempre desamparadas, como
se ndo existissem tais cadeiras? (Ndo estd presente nenhum dos Srs.
ministros.)

Eu ofereco, pois , este requerimento, para que o Senado tome
em consideragdo matéria de tanta importancia que ndo s6 involve
infragdo da Constitui¢go, segundo entendem os atuais Srs. ministros,
segundo também entendo no caso de que se trate, mas para que se
desafronte de semelhante insulto. (Entra no saldo o Sr. Presidente do
Conselho.)

Eu disse, Sr. Presidente, que por desgraga do Brasil, tinha
sido inaugurada no principio desta sessdo a administracao atual. Eu
julgo que devo justificar esta minha asser¢do que a devo fundar com
as razdes que me inspiram este juizo. Ndo ha funcdo do cargo que
tenho a honra de exercer nesta ¢asa que mais custe ao meu €oragao
do que proferir palavras em desabono do ministério, em desabono da
administracdo; quando ou deixar de ter assento nesta casa cabe-me ao
menos o ditado que um ilustre deputado disse que se devera por
sobre a sepultura da minoria da Camara, e vem a ser que ofereceu os
seus servigos. Dizia esse ilustre deputado que essa oposigdo oferecia
sempre 0s seus servicos ao governo; eu tenho o mesmo pecado; a mais
simples palavra de consolagdo ou de alento, eu me rendo logo a admi-
nistracao qualquer que ela seja. Em maio do ano passado, o Sr.
Hollanda Cavalcanti fez nesta casa uma exposi¢do da politica que
pretendia seguir; e, apesar de que nos estivéssemos separados desde
1829, desde a acusagdo do Ministro da Guerra Joaquim de Oliveira
Alvares, eu pus-me logo ao servi¢o do Sr. Hollanda, sem que me en-
tedesse com ele, sem que tivesse com ele a menor inteligéncia. Infe-
lizmente esta administragdo desapareceu, e ndo me cabe agora expor
0s motivos porque ela desapareceu; talvez eu os conhe¢a tdo perfei-
tamente como os membros da mesma administragdo, mas em outra
ocasido quando discutirmos, por exemplo, o orgamento, eu terei a
honra de ser o historiador desse periodo uitimo do Sr. Hollanda, que
decerto ndo acabou 14 muito bem, porque enfim, nos tltimos despa-
chos ndo me lembra ter lido o seu nome (risadas)... Ndo me lembra,
pode ser que esteja enganado; se S.Ex? quisesse a0 menos fazer-me
um aceno com a cabeca... Mas caiu essa administracdo, e a adminis-
tragdo que subiu-me encheu de horror, e penso que a muito poucos
brasileiros inspirou confianga. Eu era um dos que ndo acreditava o
boato que circulava, de que o Sr. Paula Souza fa fazer parte do mi-
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nistério; era um dos que ndo acreditavam que este digno brasileiro
quisesse comprometer 0 seu nome, O seu prestigio e 0s Seus servigos
de tantos anos, emprenhando-se na administracdo do estado como ela
estava organizada.

Mas o nobre Ministro do Império apresentou o seu programa;
eu aderi a esse programa; e aderi a ele de todo o meu cora¢do. Um ou
outro meu amigo que conversava comigo a este respeito ndo pode
deixar de declarar que é verdade e que aqui estou expondo. Estou
que o nobre senador ndo desista de nenhuma das proposigdes que
estabeleceu como um programa para a administracdo do Estado; estou
que se empenha por levd-las @ execu¢do com a lealdade prépria de
quem tantos anos tem professado as mesmas doutrinas que se vém
nesse programa; creio que ndo se hd de desmentir. Mas o Sr. Paula
Souza sofreu logo um revés; ndo foi o presidente do conselho,
quando ele é quem tinha marcado o caminho que se devia seguir. O
presidente do consetho é sem duvida um cidaddo muito distinto, de
muitos conhecimentos, mas temo pela sua violéncia, pela deliberacdo

inabaldvel com que leva a efeito os seus projetos, quaisquer que
sejam.

Daqui vem, Sr. Presidente, que o programa tem sido contra-
riado nesta e na outra Camara. Aqui vai passando o Conselho Naval,
uma despesa de 30:000$ pelo menos, incluindo o que deve custar o
aumento das gratificagdes ao Conselho Supremo Militar, e na Cama-
ra dos Deputados sabe-se que medidas tém sido adotadas. O Sr. Paula
Souza e o Sr. Vergueiro constantemente nesta casa clamaram contra
as delegagGes da autoridade legislativa no ministério; mas sem ne-
nhum motivo, sem nenhuma razdo,aCamara dos Deputados delega
ao Sr. Ministro da Fazenda autoridade para reformar tesouro e tesou-
rarias, para reformar as leis regulamentares da administra¢do da
Fazenda. Se ao menos a fortuna tivesse sido favoravel ao nobre mi-
nistro, alguma escusa mereceria esta resolug¢do; mas o nobre ministro
tem sofrido muito revezes em sua administracdo da Fazenda...

O SR. A. BANCO (presidente do conselho): — Quais s3o eles?

O SR. VASCONCELLOQOS: — ... os maiores desastres...

O SR. PRESIDENTE DO CONSELHO: — Pode dizé-los.

O SR. VASCONCELLOS: — ... os maiores desastres tém se rea-
lizado durante a administracdo do nobre ministro. Q nobre ministro
quer que eu 0s aponte, apontarei alguns. Os mais escandalosos pe-
culatos que se tem cometido no tesouro tém tido lugar durante a ad-
ministrado do nobre ministro...

O SR. PRESIDENTE DO CONSELHO: — A descoberta desses
peculatos. '
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L O SR. VASCONCELLOS: — Tem os ultimamente o processo
irio..

O SR. PRESIDENTE DO CONSELHO: — A descoberta desses
peculatos: a honra é do ministério.

. O SR. VASCONCELLOS: — A honra é do Sr. Hollanda Caval-
canti.

O SR.PRESIDENTE DO €ONSELHOQ: — Do anterior?

O SR. VASCONCELLOS: - Do anterior, sim, cabe ao nobre
ministro; mas como procedeu 0 nobre ministro? Mandou proceder
contra os oficiais do tesouro que tinham cometido o mesmo crime
que o nobre ministro acabava de cometer {o Sr. Alves Branco ri-se);
mandou proceder contra oficiais que tinham cumprido a ordem do
Ministro da Fazenda de 35 ou 36 (o Sr. Manoel do Nascimento) que
mandou tomar as contas sO aritmeticamente ao tesoureirc geral. O
nobre ministro tinha aprovado muitas contas tomadas na conformi-
dade dessa resolugdo do seu antecessor; de sorte que os subalternos
deviam ser responsabilizados por terem cumprido ordens ilegais, e
o Sr. Ministro da Fazenda por ter conservado essas ordens, nenhuma
pena deve sofrer!

Mudangas de presidentes se tem feito unicamente num senti-
do que ndo agoura uma feliz administracdo ao Império. Homens vio-
lentos, cheios de rancores, de vingancas, s3o designados (ndo sei se é
verdade, mas os periddicos os designam) para as diversas presidén-
cias.

Eu ndo falarei sobre as demiss3es, talvez tenham sido bem re-
solvidas; mas os sucessores hio de fazer 0 mesmo que 0s antecesso-
res, e talvez mais alguma coisa queos antecessores ndo podiam tal-
vez fazer.

Pela primeira vez aparece um orcamento provisério. No fim
da sessdo, isto &, no principio de agosto, manda-se propor na Cdmara
dos Deputados um or¢amento provisorio; fato inaudito na adminis-
tra¢do constitucional do Império, onde se ndo tinha lembrado tal; e
por que? Porque é provédvel que ndo haja deputados para fazer uma
prorroga¢do! Oh! Senhores, nesta ocasido eu apelarei para a hist6-
ria de todas as nossas prorrogacGes; ela mostra que esta tirada é peca.
Talvez se queira incumbir a alguém de fazer a elei¢ao, e por isso se
queira trancar as portas do Corpo Legislativo no dia 3 de setembro.

E isto se pratica quando estd na administragdo o Sr. Nicoldo
Pereira de Campos Vergueiro, que me acusou a mim, ministro em 38,
de mandar em outubro os deputados do governo para suas casas a
fim de n8o haver sess3o na Cimara dos Deputados! Note bem V.Ex®
que eu era Ministro da Regéncia, que ndo tinha influéncia nas Cdma-
ras nem podia ter, porque ndo era respeitado, porque nao fazia elei-

191



¢oOes; e contudo o Sr. Nicolao Pereira de Campos Vergueiro, vendo
que se iam retirando em outubro (note-se que ndo era em agosto)
os deputados para suas casas, exprobava-me entdo o ordenar que
os deputados se retirassem a fim de que ndo houvesse sessao!

Ainda € pouco, é nada esse orcamento provisorio; o que é de
admirar sdo as raz6es produzidas pelo Sr. Presidente do Conselho. Ele
exproba a Camara dos Deputdos o ndo ter feito nada, o ter-se ocupa-
do com censuras na lei do orcamento; de maneira que a discussdo
da lei do orgamento hoje ndo oferece ocasido propria para se fazer
censura a administracao do estado, do que estavamos de posse desde
a primeira vez que entramos no Corpo Legislativo. Pela minha parte
sempre exerci este direito com muita franqueza e liberdade. Mas consi-
derava-se uma faita ou um crime ocupar-se alguém na lei do orga-
mento de censurar a administragdo! Quem esperava ouvir seme-
ihante maxima no ano de 17? Em toda a parte se entendeu sempre
que ndo era possivel fixar despesas sem avaliar servicos, e na avaiiagio
do servico 14 fa uma censura. Estava reservado ao nobre ministro es-
tranhar 2 Cdmara dos Deputados o ter feito algumas observagdes no
exame do orcamento...

O SR. PRESIDENTE DO CONSELHO: — Néo é exato.

O SR. VASCONCELLOS: — estava reservado ao nobre presi-
dente do conselho declarar que ndo era desairoso abandonar o depu-
tado o seu assento para ir advogar a sua causa perante os colégios elei-
torais...

O SR. PRESIDENTE DO CONSELHO: ~ Estd improvisando,
como em tudo. )

O SR. VASCONCELLOQS: — Citou-se-nos o exemplo da Ingla-
terra, em que se diz que n3o se discute o orgamento. O Sr. José Sa-
termino ja tem respondidoao nobre presidente do conselho hé muito.
E preciso ver o que se passa na Inglaterra para se pode decidirse 14 se
discute ou ndo a lei do orgamento. A Inglaterra, ainda depois de con-
tar muitos anos de existéncia do sistema representativo, viu a sua
Cédmara dos Comuns exercer as mais acres censuras sobre a adminis-
tracdo na lei do orcamento; via passar nesta lei (pego ao nobre presi-
dente do Conselho que me contrarie), via passar na lei do orgamento
medidas estranhas a semelhante lei, a fim de fazer triunfar suas opi-
niGes na Camara dos pares, em quem ela ndo podia reconhecer direi-
tos de emendar essa lei. Depois que se assentaram as doutrinas parla-
mentares na Inglaterra, depois que se tornaram incontestdveis princi-
pios cuja esséncia hoje se pretende remover do Brasil, é que se tem
deixado de examinar servigo por servigo na Camara dos Comuns. Mas
0 nobre ministro ndo quer que marchemos segundo a natureza das
coisas. Note o nobre ministro que todas as coisas no principio tem
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um andamento muito diferente do que tem no fim; é a natureza dos
negdcios que prescreve esta marcha.

O que se observava em Fran¢a na Assembléia Constituinte?
Um demasiado empenho de destruir; era o espirito préprio da época:
veio depois 0 tempo da recomposi¢do; o tempo do Império passou;
veio a restaura¢do, 0 mesmo empenho havia na discussdo, exame
dos servigos de que se compunha a lei do orgamento; seguiu-se depois
o governo de Luiz Fillippe os primeiros or¢amentos gastaram muitos
meses e discussdes, mas ja as discussdes s3o menos prolongadas.

Eis o que nos ha de acontecer; sem termos fixado as nossas
idéias sobre estes objetos ndo pode nos prescindir da discussdo. En-
tretanto exproba o nobre ministro a Camara dos Deputados o ter
procedido como tem procedido todo 0 mundo em maior grau de civi-
lizag3o! E depois, para fazer escarneo da oposicdo, diz: o que faz esta
patrulha? Podia-se-lhe responder como respondeu na Franga um pe-
queno grupo de deputados: — Somos poucos, porém representamos 0
Brasil.

O SR. PRESIDENTE DO CONSELHO: — Ja sabia disto.

O SR. VASCONCELLOS: — Sr. Presidente, bem que continue
a entender que o nobre Ministro do Império instara pela observancia
do seu programa todavia devo dizer que eu ndo me persuado que ele
censiga ver realizada a sua politica. Fiquem pois os brasileiros na
inteligencia de que continua a mesma politica; pego-thes resignagdo e
mais resignacdo; apelem para o tempo (ele nos dard muito boas li-
cBes), que é sem davida o corretivo em todos estes excessos.

Peco a V.Ex@ 0 obséquio de mandar 2 Comissdo de Constitui-
¢do este meu requerimento. Ele é muito simples; eu pego ao Senado
que incumba a sua Comissdo de Constituicdo de examinar-se o go-
verno podia conservar na presidéncia do Rio Grande do Sul o Sr. se-
nador Galvdo sem obter para isto licenca do Senado.

E lido o seguinte requerimento:

“Requeiro que a Comissdo de Constituicdo examine-se o go-
verno podia conservar na presidéncia do Rio Grande do Sul o Sr. Se-
nador Galvdo sem obter para isso licen¢a do Senado. — Vasconcellos.

E apoiado e aprovado.

S3o eleitos por sorte para a deputagdo que tem de receber o
Sr. Ministro da Marinha, os Srs. Marqués de Itanhaém, Visconde de
Abrantes e Miranda Ribeiro.

ORDEM DO DIA

Continua a 22 discussdo, adiada na sessdo antecedente, do
artigo aditivo do Sr. Vasconcellos, oferecido a resolu¢do da Camara
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dos Srs. Deputados, declarando que nas eleicdes de senadores e nas
de deputados para preencher as vagas deixadas na respectiva Camara,
por nomeagdo de alguns de seus membros para o cargo de Ministro
de Estado, far-se-d a apuragdo geral no dia designado na provincia do
Rio de Janeiro pelo governo, e nas outras provincias pelos presiden-
tes: conjuntamente com o requerimento do Sr. Paula Souza, propon-
do que este artigo e qualquer outro dos projetos sobre elei¢des fi-
quem adiados para quando se tratar dos mesmos projetos.

O SR. HOLLANDA CAVALCANTI: — Sr. Presidente, eu ti-
nha muito desejo de continuar nesta discussdo, mas n3o esta pre-
sente do Sr. Ministro do Império...

O SR. VASCONCELLOS: — Esta presente o Sr. Presidente do
Conselho.

0 SR. H. CAVALCANTI: — Eu ndo desejo que julguem que
quero tomar tempo; o meu fim principal é chamar o nobre Minis-
tro do Império ao cumprimento daquilo a que se comprometeu, é
mostrar que eu quero auxilid-lo. O nobre ministro ndo estd presente;
ele diz que ndo €, tem dito aqui que por moléstia de olhos nao pode
ler...

O SR. VASCONCELLOS: — Mas nds e 0 pais 0 ouvimos.

O SR. H. CAVALCANTI: — Eu sei que os nobres senadores
ouvem, que 0 paisouve também;sei mesmo que alguém podera comu-
nicar o que digo ao Sr. Ministro do Império, e mesmo responder por
ele as minhas proposi¢ao: sei de tudo isto; mas o tempo ha de mos-
trar que é necessario que eu repita em presenga do Sr. Ministro do
Império parte do que vou dizer.

Demais, o Sr. Ministro do Império quase que jé cedeu, quase
que retirou o seu adiamento, porque ele nem presente estd. Suponho
que as minhas poucas palavras fizeram alguma impressdo sobre o seu
espirito, era até um voto de menos que podiamos aproveitar... Mas,
enfim, direi alguma coisa.

Eu, Sr. Presidente, tenho muito prazer nesta discussdo; pena
tenho de faltar-me o talento necessdrio para me explicar com toda a
clareza. Estou persuadido que, se minhas palavras exprimissem com
exatiddo todo 0 meu pensamento, elas teriam efeito muito maior.
Também tenho outro receio: daqui a pouco ai esta o Sr. Ministro da
Marinha, e ndo quero que meus discursos sejam considerados como
um tamandud, sejam interrompidos todos os dias...

0 SR. VASCONCELLOS: — Esta muito timido...

O SR. V. DE ABRANTES: — Mas o Sr. Ministro da Marinha
vem a uma hora.

O SR. H. CAVALCANTI: — Ah! vem a uma hora? Pois vamos
aproveitando este tempo enguanto ele ndo chega.
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Sr. Presidente, esta discussio acarretou um incidente, que é
0 ponto principal sobre que tenho prazer de falar. Observarei, porém,
que ndo ¢é encaixado este pensamento, que é filho da natureza da ma-
téria sujeita. Eu ndo poderia falar neste incidente em melhor ocasido
que nesta...

O SR. VASCONCELLQS: — Repare a falta que cometeu nos
negocios de Pernambuco.

O SR. H. CAVALCANT!: — Ora, se o nobre senador for me
lembrando, falarei, porque um dos meus defeitos é que as idéias vem-
me num tropel tal (ndo tomo apontamentos, se 0s tomo, eles me
atrapalham), vem-me num tropel tal, que as vezes passo por coisas
sobre que desejava falar; conheco mesmo que os meus discursos s30
um pouco dificil de serem tomados pelos taqiiigrafos. Mas va o nobre
senador me {embrando...

O SR. VASCONCELLOS: — Apoiado.

O SR. PRESIDENTE: — Permita-me o nobre senador que lhe
lembre, j@ que faz o programa do seu discurso, que a matéria sujei-
ta a discussdo é restritamente o adiamento.

O SR. H. CAVALCANTI: — Sim, senhor; mas o adiamento de
que? Qual é o adiamento? E o adiamento de uma proposic3o acerca
de elei¢des; e qual é o fundamento deste adiamento? E que a emenda
oferecida nao satisfaz aquilo que deseja o Sr. Ministro do Império...

O SR. VASCONCELLOS: — N&o é cabida nesta resolucao.

O SR. H. 